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CURTEA CONSTITUŢI0NALĂ A ROMÂNIEI

CANC ELARIA PREŞEDI NŢELUI

În conformitat; cu  dispoziţiile art.16  alin.(2) din ljegea nr.47/1992 privind

organizarea şi  fiincţionarea Curţii  Constituţionale, vă trimitem,  alăturat.  în copie,

sesizarea  fomulată  formulată  de  senatori  aparţinând  Grupului  parlamentar  al

Alianţei pentru Unirea Românilor, referitoare la nec"stituţionalitatea Legii pentru

completarea Legii nr.267/2008 privind unele măsuri speciale pentru reglementarea

avansului rest de justificat şi pentru efectuarea recepţiei în fază unică a lucrărilor de

construcţii  şi  a  instalaţiilor  aferente  acestora  la  obiectivul  de  investiţii  Palatul

Parlamentului,   precum   şi   pentru   reglementarea   unor   măsuri   cu   privire   la

admiristrare? imobilului „Palatul Parlamentului" (PL-x 215/2025).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră de vedere

până la data de 5 septembrie 2025 (inclusiv în fomat electronic, la adresa de e-mail

ccr-pdv@a=r.ro), ţînând seama de faptul că dezbaterile Curţii  Constituţionale vor

avea loc la data de 16 septembrie 2025.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de deplina noastră consîderaţie.
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Domnului
MARIAN ENACHE

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢI0NALE

__-:±-=_1

În temeiul dispoziţiilor art.15 alin.t4) djn Legea nr.47/1992 privind organizarea şi

funcţionarea Curţii Constituţionale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, vă

transmitem, alăturat, sesizarea  de  neconstituţionalitate  a  Legii  pentru  comple[area  Legii

nr.267/2008 privind unele măsuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat

şi  pentru  efectuarea  recepţiei  în  fază  unică  a  lucrărilor  de  construcţii  şi  a  instalaţiilor

aferente   acestora   la   obiectivul   de   investiţii   Palatul   Parlamentului,   precum   şi   pentru

reglementarea unor măsuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul Parlamentului"

(L153/2025), formulată în condiţiile  art.146 lit.a) din Constîtuţia României, republicată,  şi

depusă la Senat  în ziua de vineri, 4 iulie 2025.

Cu deosebită consideraţie,
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Grupul Parlamentar al Alianţei pentru Unirea Românilor

CURTEA CONSTITUTIONALĂ A ROMÂNIEI

Stimatc I)omnu]e Preşcdinte,

În temeiul  art.  146  lit.  a)  din  Constituţia României şi  al  art.  15  alin.  1  din
Legea  nr.  47/1992  privind  organizarea  şi   ftincţionarea  Curţii   Constituţionale,
republicată,   subseimaţii,   senatori   identificaţi   potrivit   listei   anexe,   fomulăm
prezenta  SESIZARE   a Curţii Constituţionale a României cu privire la contro]u]
Constituţionalităţii, înainte de promu]gare. a Legf.7. pe»/rz/ comp/e/arcc7 JegJ.r. nr.
267/2008  privind unele  măsuri  speciale  pentru reglementarea  avansului rest  de
justif iicat şi pentru ef iectuarea recepţiei în f iază unică a lucrărilor de construcţii şi a
instalaţiilor  qfierente  acesiora  la  obiectivul  de  i"estiţii  Palatul  Parlameniului,
precum şi pentru reglementarea unor măsuri cu privire la administrarea imobilului
.. Palatul Parlameriiului" -Plx nr. 215/2025.

-seÂiriŢe,a::nî.n,v5e,dedrienîncc:icsat;:ua,,Pe:evpeoi:ir;|i:rccuon:#?j:a|;âLe;",.a,respec,area
Constiiuţiei. a supremaţiei sale şi a legilor este obligatorie''.
-  Art.   15   alin.   1   din  Constituţie,  în  temeiul  căruia   "Cc/ă/en/./.  bene/c7.c7ză  c/c
drepiurile  şi  de  libertăiile  consacrate  prin  Consţituţie  şi  prin  alte  legi   şi  au
ob[igaţiile prevăzute de acesiea" ,
-Art.  21  alin.  1  din Constituţie care prevede că "Or/.ce persocrnă se poci/e c}dresc}

justi|iei pentm apărarea drepturilor, a liberiăţi[or şi a intereselor sale legiiime ţ:i
an. 2\ aitiin. 3, pr.Mnd dreptul la un proces echitabil şi la soluţionarea cauzelor într~
wn /ermen rezoncrbi./ ", raportat la art. 6 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului
referitoare la aspectul egalităţii armelor şi la dreptul la un proces echitabil.
- Art.  25  alin.  1  din Constituţie, privind  libera circulaţie (acces  ]a spaţii publice),

Poti.Nîl că:mi\aL ..Dreptul la liberă circula|ie. în ţară şi în slrăinătate, esle garantal.
Legea stabileşte condiţiile exercitării acestui drept " .
- Art. 30 alin.  1 privind libertatea de exprimare, în confomitate cu care "Lf.ber/cz/ea
de exprimare a gândurilor. a opiniilor sau a credinţelor şi liberiatea creaţ.iilor de

'



or.ice f ;el, prin viu grai, prin scris, prin irnag.ini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare în public. sunt i"iolabi(e ".

-Art. 41 alin.1 din Constituţie care prevede că "Drep/w/ /cr mw7că nz/poa/e/
îngrădit„.

- Art. 72 alin. 2 şi 3 privind imunitatea parlamentară, în confomitate cu care
Deputaiii şi senatorii pot fi urmăriţi şi trimişi înjudecată penală pentrufiapte care
nu au legătură cu voturile sau cu opiniile politice exprimate în exercitarea
mandatului, dar nu pot f i percheziţionaii. reţinuţi sau arestaii f ăară înaii).iiniarea

Îâdafar;fteâ:p;enJm§t%:Cee6ted%Pfffs#prraârhf%it:iia%g;%%n#eşide
Justiţie.

(I) În ccz de irifiacţiune flagrantă, depuiaiii sau senatorii pot fi reţinuii şi supuşi
pae#reaz;#eM#:şkj,am:::cs#j:Îz::Î^:,j:înî:fi%uffgnnce::etig#e:%sejşgg%:s%%e:u

există temei pentru reLinere, va dispune imediat revocarea acestei măsuri.
Legea adoptată are ca obiect completarea Legii nr. 267/2008 prin introducerea
unor preNederi iefierîtoare \a -mfi\.m|area. ..la nivelul Palatului Parlamentului ", a
unui Registni Electronic al Persoanelor cu lnterdicţie de Acces în Palatul
Parlamentului -^m modalitatea completării art. 12 din lege cu încă s articole (în
realitate, încă s puncte ale aceluiaşi articol), numerotate de le 121  la 12 8.

1. Legea încălcă prîncipiul legalităţii şi a exigenţelor de calitate a legii,
prevăzute de at+ 1 alin. (5) din Con§tituţie

Potrivit practicii Curţii Constituţionale (spre exemplu, Decizia nr. 62/2018,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 373/2018), "z/nc7 d/.»/re
cerinţele principiului respectării legilor vizec&ă caliiaiea actelor normaiive" , oriice
sict rLorma;riN trebrimd "să îndeplinească anumite condiţii calitalive, printre acestea
nwmăra-ndz{-se previ.zi.bi./i./cŢ/eci", ceea ce presupune că actul nomativ trebuie să fie
suficient de clar şi preci§ pentru a putea fi aplicat.^lr\ op.in.ia CutiîL Cdnst.imţonale, ,;espectar6a prevederilor Legii nr. 24/2000

privind normele de tehrilcă legislativă pentru elaborarea actelor normative se
constituie într-un veriiabil criteriu de corwtituţionalitate prin prisma aplicării arl.
1  alin.(5) din Constituţie''  .
A. Legea nu îndeplineşte condiţiile de prevîzibilitate

Această cerinţă, dezvoltată În principal pe cale jurisprudenţială ca un principiu
esenţial al ordinii juridice de drept naţional şi al ordinii juidice de drept european,
apare în jurisprudenţa naţională a instanţei constituţionale, dar şi în cea Curţii de
Justiţie a Uniunii Europene - care a evidenţiat constant faptul că n#maJ. o nor"ă
clară şi precisă, cu ef iecie previzibile. poa[e asigura respeciarea principiulu.i
sccztr7tă/i.f./.z/r/.df.ce - precum şi în cea a Curţii Europene a Drepturilor Omului care
a su"n.\z\t, în repet&te tândur.i, ca previzibilitatea legii presupiine redactarea
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acesteia cu si!f iicieriiă precizie, astf iel încât să permită oricărei persoane să o
-inieleagă, să se conf iormeze ei şi să f iie capabilă să prevadă conseciniele ce pot

rezulta din conf iori:i'iarea saii neconfiormarea prin raportare la textul legal.
8. Legea nu respectă, din punct de vedere procedural, exigenţele Legiî nr.
24#000 privînd normele de tehnîcă legislativă pentru elaborarea actelor
normative. repub]icată. cu modiricările şi completări[e ulterioare, şi anume:

-An. 8 alîn. (4) teza 1, pcitriN.Lt cu caie „Textul legislativ trebuie săf ief iormulat
clar, f luent şi inleligibil, jără dif iicultăii sir[iactice Şi pasaje obscure sau echivoce"
-Art. 36 alin. (1) din aceeaşi lege, confom cărora ,4c/e/e normc7f/.ve frebz/J.c
redaciate într-un limbaj ş.i stil juridic specif iic normattv, concis, sobru. clar şi
precis, care să excludă orice echivoc (...y. .
-Art. \4 îitiin. 2 caiie prcNede cÂ" Un act normative poaie cuprinde reglementări şi
din alte matyerii conexe numai în măsura în care sunt indispensabile realizării
scopului urmărit de acel act" .
Or, Legea adoptată nu respectă exigenţele de calitate statuate în mod constant ^m
juri.sprudenţa Curţii Constituţionale, a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi a
Curţii Europene a Drepturilor Omului, aspecte ce se circumscriu încălcării
prevederilor art.  1  alin. 5 din Constituţie, deoarece:
] . Artîco]e]e 121 - 128, care se referă la înfiinţarea unui registru electronic al
persoanelor cu interdicţie de acces în Palatul Parlamentului (instrument de lucru ce
vizeaza drepturi ale persoanei) nu au nici o au legătură tematică sau din
perspectiva dreptului material la care se referă Legea nr. 267/2008, al cărui obiect
îl reprezintă, ^m mod Îndubitabil, z(«e/e măs«r/. spec/.c7/e pe«f" 7ieg/eme#/arec7
avansului rest de jwtif iicat şi pentru ef iectuarea recepţiei ^m f icu!ă unică a lucrărilor
de construcţii şi a insialaţiilor afierente acestora la obiectivul de irivestiţii Palatul
Par/czmen/%/z(z. (vizează activitate economico-financiară, de construcţii, de
investiţii, fiscale).
2. Nici teza doi a legii de completare a Legii nr. 267/2008 şi care vizează
reglementarea unor măsuri cu privîre la administrarea Îmobilului .. Palatul
Pc]r/czme«fz(/z/i. ", nu are vreo legătură tematică şi din perspectiva dreptului material
cu înfiinţarea unui registru al cărui scop este cel de a restrânge/anula drcpturile
unor persoane.

3. De altfel, deşi a dat aviz favorabil, Consiliul Legislativ a sesizat, în principiu,
inadvertenţa enunţată mai sus, precum şi lipsa de coerenţă lingvistică şi juridică a
textului de lege propus spre adoptare.

Astfel:
o enunml de la art. 121 se referă la crearea registrului "/a ni.ve/w/ i.mo6J./#%
Pa/a/z// Par/amen/z//z(z. " (Palatul Parlamentului având mai multe nivele, deşi nu
despre înălţimea acestuia ar trebui să fie vorba în legea adoptată, la care dintre ele
s-ar aplica legea?),



o ^m schimb, enunţul de la art.  124 descrie aria de influenţă a registruluî
electronic pe un spaţiu mai larg, Şi anume fn cz/r/ea sc7« fn j.n/erz.orz//
Parlamentului, dm st\ în incinta Parlamentului.

4. Art. 124 defineşte şi persoanele al căror acces poate fi interzis, şi anume cele
aLfla:ke în ciLrtea sau în interiorul Parlamentului, dîN: şi în incinta Parlamentului..
o " Persoana care a manifiestai un comporiamem agresiv fizic sau verbal, utilizând
cuvinle jigniloare, injurii. invective"

sau care
o '.prin acţiunile sale, distruge bur"r.i af late în pairimoniul Parlamentului.

5 . Legea prezintă neclarităţi şi cu privire la modalitatea în care administratorii
insti"ţlei, czim sunt detimlti ^\nsa ca, adminisiraiorii f iecărei autoriiăţi, pot sezîzaL
Birourile pemanente - al Senatului şi al Camerei Deputaţilor - sau Ministrul
dezvoltării; or, fiind vorba de fapte care ar aduce atingere interiorului, curţii,
incintei clădirii Parlamentului sau persoanelor aflate în aceste spaţii, este greu de
presupus că faptele ar trebuie sesizate de reprezentanţii autorităţilor implicate şi nu
de administratorii spaţiilor (angajaţi ai instituţiei)!

11. Legea îDcalcă Însă şi prevederi]e art. 15 a]in. 1 din Constituţie, precum şi
ale art. 21 alin. 1 şi 3 dîn privind accesul la justiţie şi dreptul la un proces
echitabil, raportat la art. 6 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului
referitoare la egalitatea arme]or şi ]a dreptul ]a un proces echitabi[.

1. Prin Art.124 , se Încalcă drepturile omului cu privire la accesul lajustiţie al
cetăţenului al cărui acces este însă interzis în Parlament printr-o procedură
aleatorie, subiectivă şi al cărui nume se va regăsi în registrul electronic constituit în
temeiul completărilor aduse Legii 267/2008; încălcarea constă în umătoarele:

- Acest articol instituţie, aleatoriu, o veritabilă interdicţie pentm persoanele fizice,
indiferent de calitatea lor - angajaţi, vizitatori, jumalişti, senatori, deputaţi.
-1riteţdicţ.iaL de aLces poate a:wea. o dura.fll cuprinsă între o lună şi 24 de luni; nu
există nicăieri ^m lege o definire a motive]or sau criterii în baza cărora o atare
interdicţie ar trebui să dureze mai mult sau mai puţin, durata fiind lăsată la
aprecierea pur subiectivă a celui care dispune aplicarea legii.
- Interdicţia nu are la bază o procedură administativă sau juridiciară, ci liberul
arbitru al unei persoane nedefinite nici ea clar, neechivoc, prin legea adoptată în
care vorbeşte doar de faptul că interdicţia se aplică /cr sesi.zcirecJ c}dmJ.#/.strcŢ/orw/z/i.
f iecărei auiorităţi (i.).
- Legiea. pieNede, -m girt. 128, că administratorul care a înscris o interdicţie în

#giss:#i#lggx3sţâ#c:ocooî,,i,g:Şddf,:npdE#acâg#lan,t%%oi#\srŢa,ori-
(administratorilor) să comunice interdicţia şi persoanelor afectate, adică exact celor
cărora şi se refi]ză accesul în Parlament; nu există, în lege, nici termene pentru
comunicare, nici temene pentru a ataca sancţiunea aplicată.
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-Interdicţia nu poate fi nici atacată, de nimeni, în nici o formăjuidică (nici în

procedura prealabilă, nici administrativă, nici judiciar), încălcându-se, astfel,
accesul la justiţie şi dreptul cetăţeanului la un proces echitabil.
- Cei vizaţi prin aplicarea interdicţiei, limitarea accesului în Parlament şi înscrierea
numelui lor în Registrul e]ectronic, nu au acces la registru, nici la motivarea
aplicării acestei sancţiuni al cărui temei juridic nu apare în lege; prin urmare nu au
nici pârghii pentru a-şi exercita dreptul la apărare şi accesul liber la justiţie.

111. Cum legea nu defineşte cine sunt subiecţii sancţiunii privind interdicţîa de
acces în Pa[atul Parlamentu]ui, ea Înca]că şi prevederile art. 25 a]in. 1 din
Constituţie, privind libera circulaţie (acces la spaţîi publice), precum şi
]ibertatea de exprimare, cuprinsă în art. 30 a[in. 1 din ]egea fundamenta]ă.
Este vorba despre aplicarea interdicţiei de acces a vizitatorilor, ajumaliştilor, dar şi
a parlamentarilor care, deşi sunt trimişi în Parlament prin votul poporului, pot fi în

de a nu li se pemite accesul pentru exercitarea mandatului lor.
IV. In ceea ce îi priveşte pe par]amentari şi pe jurna]işti, apreciem că
incriscrierea nume[or acestora în Registrul e]ectronic al persoane]or cu
interdîcţie de acces, pe o durată de la o lună la doi ani, rară posibilitatea de a
benericia de o procedură legală de aplicare a sancţiunii şi de dreptiil de a o
contesta, înca]că Şi prevederi[e art. 41 a]in. 1 din Constîtuţie care prevede că
Dreptul la muncă nu poate fi îngrădiţ.

Mai grav decât atât, prin blocarea unora dintre parlamentari, ca umare a
"sancţionării" lor prin legea adoptată, pot fi manipulate dezbaterile parlamentare

din comisii şi plen, ceea ce conduce la alterarea rezultatului votului sau, în lipsa
acestora, la neîndeplinirea cvorumului necesar aprobării actului nomatîv supus la
vot.
V. De asemenea, în privinţa aplicării, de către admînistratorii autorităţilor, a
interdicţiei de acces în Pa]atu] Par]amentu[ui, în ceea ce îi priveşte pe deputaţi
şi senatori, apreciem că, în critica pe care o aducem ]egii adoptate sunt
incidente şi prevederile art. 72 alin. 2 şi 3 din Constituţie privind imunitatea
par]amentară.

Potrivit prevederilor legale, imunitatea parlamentară reprezintă dreptul membrilor
unui organ legislativ de a nu fi umăriţi, învinuiţi şi trimişi în judecată, pe durata
mandatu]ui lor, decât cu aprobarea organtJ]tii legislativ.
În confomitate cu art. 72 sus-citat, parlamentarii nu pot fi percheziţîonati, reţinuţi
s,ÎyH.aiiesta!Sif ăară încwiinţarea Camerei din care fac parte, după asculiarea lor. .ia:i

E=?Z:r,e„a,ldoer;::â|ăg%i;-:aŢ,i:eă;,a"leord:nj::â;,.%t;,nJu":,%:efecmatedecâtdb
Nici reţinerea sau pecheziţionarea acestora nu poate fi făcută, în caz de infi.acţiune
flagrmtă, decât după ce Ministrul justiţiei j/ va 7.n/o"c7 »efnjâ#i.a/pe prcşed/.n/e/e
Camerei asupra reţ.iner.ii şi a perchezi|.iei.

Î#::



Cu alte cuvinte, membrii Par]amentului beneficiază de aplicarea unei proceduri
complexe atunci când se pune problema sancţionării lor.
Pe cale de consecinţă, crearea unui registru electronic prin care să li se interzică
dreptul la muncă şi la exercitarea fimcţiei, indiferent că ar fi vorba de o lună sau 24
de luni, încalcă, în opinia noastră, imunitatea parlamentară, în sensu] larg al
cuvântului.
În concluzie, apreciem că instituirea unei asemenea interdicţii de acces într-un
spaţiu public, asupra oricărei persoane, indiferent de calitatea sa, în baza unui
registru electronic ce nu poate fi supus controlului, de către persoane neautorizate
de lege, împutemicite printr-un act normativ plin de vicii de formă şi fond, vine în
contradicţie cu prevederi legale deja existente, consacrate atât în dreptul civil, cât
Şi în dreptul penal şi care pot fi aplicate oricând, potrivit legilor existente şi a unor
procedurei specifice (civile, administrative, penale), fără a mai fi nevoie de crearea
unui aberant registm electronic!

Pentm toate argumentele de mai sus, înţelegem să sesizăm Curtea Constituţională
Pentm a Se pronunţa asupra constituţionalităţii Jeg7.f. penfl/ comp/e/orecr Jeg/.7. »r.
267/2008 privind unele măsuri speciale pentru reglementarea avansului rest de
justif iicat şi peniru tiectuarea recepţie.i înf iază unică a lucrărilor de construcţii şi a
instalc[ţiilor afierente acestora la obiec[ivul de irrvestiţii Palatul Parlamentului,
precum şi peniru reglementarea unor măsuri cu privire la administrarea
imobilului ,. Palatul Parlamentului " -Pbc nr. 2 I 5/2025, aict r`ci:rmHtiN cxa:ie ^inca.lăa
prevederile constituţionale ale art.  1  alin. (5) privind princîpiul securităţii
raporturilorjuridice, previzibilitatea acesteia, precum şi a principiului legalităţii Şi
a exigenţelor de calitate a legii, ale art.



Tabel   de   sustlnători   pcntru   ol)iectis   de   ne€onstituţionalitate   r€reriloare   proput]erc   legislativă   i]entriJ
eompletar€a Legil tir.267A008 privind unele iTiăsuri speciale pcbtru reglem€titsrea avadsului rest de juslificat

şl  pentu  erectuarea  recepţiel În  hză  un!că  a  lucrărilor de construcţii şi a  instalatii]or arcredte acestom  la
ot)iectivtil  de  iDvestiţii  Palatql  Parlamentului,  prectim  şi  peDtru  reglementarea  tiBor  măsuri  cu  pt.ivire  la
admlnlstmrca lmobilului t,Patatq] ParlamcDtulult' (PLx nr.215C025)
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Tabel   de   st]stiDători   pentm   obiectia   de   Deconstituţiomlitate   referitoarc   proptinere   legislativa   peqtru
completarea Legii dr.267A008 priviiid unc[e măsuri speciale pentru i.egtetBentarea avansului f.est de justiricat

şi  pentru  crectuarca  rec€Fifiei ÎB  făză  ufiică  a  lucrărilor de  constrt]cţii Şi  a  iDstala|!llor  arerente z[cestora  la
oblectivul  de  investiţii  Pa[atul  ParlsmcD(u[ui,  i)r€cum  şi  pentru  reglemenlarea  unor  măsuri  cu  prlvlre  la
admli)istra rea imobilu]ui „Palatu[ Parlamentulii i"
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