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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1391 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Bp. 212/2025, L. 188/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referifoare la contractele de vanzare de bunuri
(Bp. 130/2025, Pix. 222/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 83/2024, Pix. 281/2024);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan (Bp. 13212025, Pix. 206/2025);

§. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
invatamantul preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 138/2025,
Pix. 220/2025); :

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamantului superior (Bp. 505/2024, Pix. 670/2024),

7. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor (Bp. 55/2025, Pix. 169/2025);

8. Propunerea legislativa privind completarea art. 37, alineatul (1) al Ordonantei de
Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 958/28
decembrie 2002 (Bp. 674/2023, Pix. 113/2024),

9. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 108/2025, Plx. 204/2024);

10. Propunerea legislativa pentru complefarea Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 149/2025, Plx. 227/2025),

11. Propunerea legislativé pentru deconspirarea rudelor lucratorilor Securitétii care ocupa
demnitati sau functii publice (Pix. 186/2025);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curlii Constitutionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Plx. 95/2025),




13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (Pix. 121/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaz3 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn, initiati de
doamna deputat POT Aurora Tasica Simu fmpreund cu un grup de
parlamentari POT si SOS (Bp. 132/2025, Plx 206/2025).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionarea a cdinilor fard stdpdn, cu
modificarile  ulterioare, propunandu-se definirea unor termeni,
transparentizarea serviciilor de gestionare a cainilor fara stipan, clarificarea
abandonului cu scopul de a pedepsi orice fel de abandon, sterilizarea ciinilor
fara act de origine si drept de montd, reglementarea clard a rasei in
documentele oficiale, precum si reglementarea posibilitatii reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale de a asista la procedura eutanasierii, in
scopul asigurdrii unei aplicri unitare si riguroase a prevederilor legale

privind sterilizarea, reproducerea si comertul cu ciini.



II. Observatii

1. Ca reguld generald, mentiondm cd normele de tehnica legislativa
sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern si a
propunerilor legislative apar{innd deputatilor, senatorilor sau cetétenilor,
in cadrul exercitdrii dreptului la initiativd legislativd, la elaborarea si
adoptarea ordonantelor s1 hotarrilor Guvernului, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor normative ale celorlalte autorititi cu asemenea atributii.
Prin urmare, textul proiectului de act normativ ar fi trebuit analizat si
reconfigurat cu luarea in considerare a prevederilor Legii nr. 24/200 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. In ceea ce priveste solutia de la pct. 2 din initiativa legislativa,
potrivit careia ”Decizia de eutanasiere se publicd de indatd, fizic si on-line,
la sediul si pe pagina de internet atdt a UAT-ului, cdt si a centrului de
gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, in orice caz, cu minim 3 zile inainte de a
fi eutanasiati’, apreciem ci ar fi fost oportun ca decizia de eutanasiere si se
publice fizic $1 on-line numai la sediul si pe pagina de internet a serviciilor
specializate pentru gestionarea ciinilor fara stapan,

Facem aceastd precizare, deoarece serviciile specializate pentru
gestionarea clinilor fard stdpan se realizeazd numai de citre persoane
juridice care pot presta activitati in domeniul protectiei animalelor, inclusiv
serviciul de utilitate publicd infiintat la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, de catre asociatit sau fundatii care desfisoard activitdti in
domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului.

De asemenea, céinii nerevendicati sau neadoptati vor fi eutanasiati, in
baza unei decizii emise de catre o persoand imputernicitd Tn acest sens de
catre primar, in termenul stabilit prin aceastd decizie.

Ca urmare, Intrucit eutanasierea se realizeaza in baza deciziei emise
de persoana imputernicita de primar, care de regula poate f1 seful serviciului
public pentru gestionarea ciinilor fara stdpén la nivel local, apreciem ca4,
pentru eficienta informatiel, activititile de publicitate trebuie si se realizeze
la nivelul respectivului serviciu, care poate fi inclusiv o asociatie
neguvernamentala.

3. Precizdm ca includerea ,,domeniului privat” in notiunea de
w~abandon”, prevazutd la pct. 3 din propunere, ar putea prezenta vicii de
2



neconstitutionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5) si art. 44 alin. (2) din
Constitufia Romdniei. Astfel, avind In vedere cd textul nu prevede
modalitatea in care va fi constatatd o astfel de faptd aflati pe domeniul
privat, apreciem ca formularea generald, lipsitd de claritate si precizie poate
da nagtere arbitrariului, putdnd fi aduse, astfel, atingeri dreptului de
proprietate privatd. De asemenea, apare ca fiind neclar daci textul vizeaza
domeniul privat al statului sau si proprietatea privati a persoanelor
fizice/juridice.

Astfel, invocdm jurisprudenta' Curtii Constitutionale a Roméniei,
conform careia: ,,in temeiul art. 53 din Constitufie, exercifiul unor drepturi
sau libertdfi poate fi restrdns numai prin lege si numai dacd se impune,
dupd caz, pentru apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor, desfdsurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unor calamitdti naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Restrdngerea poate fi
dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd, iar mdsura
trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd
in mod nediscriminatoriu §i fdrd a aduce atingere existenfei dreptului sau a
libertdii”,

Totodata, in ceea ce priveste abandonul pe domeniul privat, precizim
ca acesta nu face obiectul Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 155/2001. Prevederile acestui act normativ se aplica cu privire la céinii
abandonati pe domeniul public.

In acest context, considerim ca se impune mentinerea actuali a normei
juridice, intrucét aceasta vizeazd o enumerare a situatiilor care definesc
abandonul, respectiv una din urmaétoarele Tmprejurdri ce tin de ldsarea
ciinelui - pe domeniul public - fard hrand, fird adidpost, fird tratament
medical, fiind evident ca, din interpretarea gramaticald, legiuitorul a vizat
acea situatie in care o persoand revendicd/adopta cinele si ulterior il lasi pe
domeniul public.

4. Apreciem cd formularea prevazuti de pct. 5 din propunerea
legislativa, respectiv ”de a inregistra in mod corect si complet datele
proprietarului/detindtorului”, este neclard, avind in vedere ci din
continutul normei nu rezultd ce date ar trebui completate, astfel incét
inregistrarea sd fie consideratd a fi facutd corect si complet. Prin urmare,

! Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 1514 din 15 nofembrie2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 24 din 12
ianuarie 2012



apreciem cd textul propus poate genera vicii de neconstitutionalitate din
perspectiva art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei.

In ceea ce priveste normele de tehnicd legislativa prevazute de Legea
nr. 24/2000, semnaldm cd, desi acestea nu au valoare constitutionali, Curtea
Constitutionald a Romaniei a stabilit in mod constant in jurisprudenta sa ,,cd
prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul $i forma juridicd adecvate pentru fiecare
act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesard”.

Mai mult, punem in vedere cele retinute de Curtea Constitutionali a
Romaniei prin Decizia nr. 461/2014°: | Retinerea §i pdstrarea datelor
constituie in mod evident o limitare a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal, respectiv a drepturilor fundamentale protejate
constitutional referitoare la viatd intimd, familiald si privatd, la secretul
corespondentei, precum si libertatea de exprimare. O astfel de limitare
poate opera insd in conformitate cu dispozitiile art. 53 din Constitutie. Or,
in conditiile in care mdsurile adoptate prin legea supusd controlului de
constitufionalitate nu au un caracter precis si previzibil, ingerinta statului
in exercitarea drepturilor mai sus mentionate, desi previzutd de lege, nu
este formulatd clar, riguros si exhaustiv pentru a oferi incredere cetdtenilor,
caracterul strict necesar intr-o societate democraticd nu este pe deplin
justificat, iar proportionalitatea mdsurii nu este asiguratd prin
reglementarea unor garantii corespunzdtoare”.

Pe de alta parte, prevederile cuprinse la pct. 5 si 6 din proiectul de act
normativ nu pot fi incluse in prezenta initiativd legislativa, intrucit sunt
reglementate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare §i pentru Siguranfa Alimentelor nr. 1/2014 pentru aprobarea
Normelor privind identificarea §i inregistrarea cdinilor cu stdpén, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, emis in baza prevederilor art. I
alin. (2) din Legea nr. 258/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn.

? publicat in Monitorul Oficial nr. 775 din 24 octombrie 2014



5.1n ceea ce priveste textul de la art. 7, referitor la sintagma ,,centrul
de gestionare a cdinilor fdrd stapdn”, subliniem faptul cd aceasta nu este
utilizatd in cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001.

6. Cerintele referitoare la ciinii de rasd nu trebuie incluse in aceasti
initiativd legislativd, fintrucit excedeazd domeniului de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, fiind necesari elaborarea
unui proiect de act normativ distinct cu privire la aceste aspecte.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativi parlamentari in forma prezentata.

Cu stimi,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





