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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1391 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Bp. 212/2025, L. 188/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referifoare la contractele de vanzare de bunuri
(Bp. 130/2025, Pix. 222/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 83/2024, Pix. 281/2024);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan (Bp. 13212025, Pix. 206/2025);

§. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
invatamantul preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 138/2025,
Pix. 220/2025); :

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamantului superior (Bp. 505/2024, Pix. 670/2024),

7. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor (Bp. 55/2025, Pix. 169/2025);

8. Propunerea legislativa privind completarea art. 37, alineatul (1) al Ordonantei de
Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 958/28
decembrie 2002 (Bp. 674/2023, Pix. 113/2024),

9. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 108/2025, Plx. 204/2024);

10. Propunerea legislativa pentru complefarea Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 149/2025, Plx. 227/2025),

11. Propunerea legislativé pentru deconspirarea rudelor lucratorilor Securitétii care ocupa
demnitati sau functii publice (Pix. 186/2025);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curlii Constitutionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Plx. 95/2025),




13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (Pix. 121/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legea educatiei
Jizice §i sportului nr.69/2000, initiatd de domnul deputat neafiliat George
Becali (Bp.149/2025, PIx.227/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art.78% prin care, potrivit Expunerii de
motive, ,se asigurd utilizarea judicioasd si echitabild a bazelor sportive
finantate din bani publici, garantdnd cd evenimentele sportive aprobate au
infotdeauna intdietate, iar evenimentele non-sportive pot fi gdzduite numai
in mdsura in care nu afecteazd desfasurarea activitdtilor sportive pentru
care aceste baze au fost create’.



II. Observatii

1. Avand in vedere prevederile art.78 si art.78 din Legea
nr.69/2000', considerdim cd administratorii bazelor si/sau instalatiilor
sportive nu trebuie decét sa respecte prevederile legale.

in plus, precizam ca inchirierea bazelor sportive si a unitdtilor de
cazare se face in baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale pentru
Sport nr.436/2023 privind aprobarea normelor si tarifelor de folosire a
bazelor sportive si a unitdfilor de cazare aflate in administrarea Agentiei
Nationale pentru Sport prin institutiile subordinate, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie sa fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa
motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care reclami
interven{ia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaluirilor statistice, referirile
la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror
implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, initiativa legislativd trebuie sa includi impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultanti, precum si activititile de informare publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa, Curtea Constitutionald® a
statuat urmaétoarele: ,,desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare

Y OART. 78

(1) fn sensid prezentei legr baza materiald sportvd cuprinde totalitatea terenurilor 5 spapuior, precum st amenggdride, nsialagrile st construciule
care sunt destinate organizirn s desfigirdrn actviriin de educagre fizicd s1 spost.

ARY. 78~2

(1) Adnunistratorit bazelor g1 sau wstalapilor sportive core fac parte din domentul public s prived of statulr ¥ioal wnucipdor admmistrany-
tertoriale o abligafia de a afisa la sedind deestora gi pe sue-ul proprin Regulamennid pentru inchirwerea bazelor st saw mstalafrilor sportive, tarifele
stabalite pentru utilzarea in anumite miervale orure o bazer 51 sou nstodatier sportive, mumele persoanei fizice sau denumirea persooane piridice orna
struciurn sporiive care o foloseste, dotele sau peroada pemtri care o obpinui drepiud de utifizare o respectivelor bunurt mohile.

2 4 se vedea, spre exemplu, Decizig nr.448 din 29 octombrie 2013, publicard in Monitorul Oficial nr.5 din 7 ianuarie
2014;
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constitutionald, Curtea a constatat ¢d prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a cdror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea  §i
previzibilitatea necesard”.

in acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respectd
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ci nu
sunt indicate lucrarile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultirile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitatile de informare publica.

Totodatd, semnaldm ca& argumentele din perspectiva garantarii
prioritizirii competitiilor sportive in detrimentul organizarii de concerte,
targuri sau evenimente sunt redundante, atita timp cét art. 80 alin.(4) din
Legea nr. 69/2000 stabileste faptul ca ,/nchirierea bunurilor, inclusiv a
terenurilor, in conditiile alin. (3) se face cu prioritate pentru activitdti
sportive”, iar inchirierea determind, per se, folosirea.

3. Cu titlu general, mentionam faptul ca mai multe norme cuprinse in
prezenta initiativa legislativa sunt lipsite de claritate si coerenta, existand
riscul unor disfunctionalitati.

Astfel din analiza Expunerii de motive, se observa ca scopul este
acela de a asigura destinatia sportiva in cadrul bazelor sportive ce au fost
finantate majoritar din fonduri publice, iar in cadrul art. 78% alin. (1)
propus se face trimitere la bazele sportive si unititile de practicare a
sportului ,,construite din fonduri provenite in cuantum de peste 75% de la
bugetul statului sau bugetele locale”.

in acest sens, avand in vedere ci majoritar reprezintd peste 51%,
apreciem cd era necesar sé se prevada criteriul in baza cdruia a fost stabilit
ca reper standardul de finantare de peste 75%.

Referitor la criteriile de prioritizare pentru folosirea bazelor sportive
prevazute la alin.(l) al art.783, apreciem ci era necesari clarificarea
modalitétii de stabilire a acestora.

Cu privire la art. 78 alin.(1) lit. h), sintagma ,,alte activitdti decdt
cele sportive/terti” lasd loc echivocului, din aceasta nerezultind concret

tipul de activitati vizate de masura preconizata.
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In plus, semnalim ca, din analiza dispozitiilor art.79 din Legea
nr. 69/2000°, se deduce ca destinatia sportivi a bazelor sportive apartinind
domeniului public ori privat al statului sau al unititilor administrativ-
teritoriale trebuie mentinuta.

4. In ceea ce priveste alin. (2) si (3) ale art. 78% din initiativa
legislativd, semnaldm neclaritatea modalititii de aprobare a solicitirilor
transmise de cétre structurile sportive previdzute la alin. (1) al acestui
articol, in vederea folosirii bazelor sportive.

Astfel, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa
consideram ci din cuprinsul normei ar fi trebuit sa rezulte aspecte precum
termenul de aprobare, actul prin care se realizeazi aceasta, precum $i orice
alte aspecte procedurale referitoare la modalitatea prin care se
preconizeazi a indeplini méasura respectiva.

in plus, cele doui alineate au continut similar, astfel incat apreciem
cd, in conformitate cu art. 16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, era
necesard concentrarea materiei intr-o reglementare unica, pentru evitarea
paralelismului legislativ creat.

Tot cu privire la alin (3) al art. 783, semnalim omisiunea cuvantului

wconducdtorii” din cadrul sintagmei institutiilor care detin  sau
administreazd..”.

5. Referitor la sintagma ,,pdnd la 01 august...”, prevazuti la alin. (4)
al art.78% propus, precizam ci nu este clar daca perioada de referinta se
raporteazd la fiecare an calendaristic, astfel incéit considerim cid era
oportuni completarea normei propuse.

Suplimentar, tot raportat la alin. (4), precizdm ci nu este stabilitd
modalitatea de comunicare a listei de priorititi intocmitd in conformitate
cu criteriile de la alin. (1) al art. 78>

Y ART. 79

(1) Schimbarea destinatiei sau desfiinjarea unor baze sportive apariindnd domeniului public ori privar al stanului sau
al unitdfilor administrativ-teritoriale se va putea face momed prin hotdrdre a Guvernului §i cu construirea prealabila a
altor baze sportive similare celor desfiinfate.

(1™l Prin excepie de la alin. (1}, desflintarea unor baze sportive aparfindnd domeniului public ori privat al statului
sau al unitaitor adminisirativ-teritoriale se poate face numai prin hotdrdre a Guvernului, cu condifia ca antoritdjile
administrafiei pubfice sG aprobe in prealabil, in conditiife legii, documentatiile tehnico-economice aferente unor
obiective de investifil destinate educafiei fizice §i sportului, care vor fi construite pe acelasi amplasament.

(2} Dispocitiife alin. (1) se aplica si societdtilor comerciale care defin active patrimoniale destinate activitafii
sportive ce au aparfind statului.



Mai mult, din analiza textului propus ar rezulta ca, in termenul de 30
de zile de la primirea calendarului activititilor pentru care se solicitd
folosirea bazelor sportive, se realizeaza analiza cererilor privind solicitarea
folosirii bazelor respective, intocmirea listei de prioritdti, precum si
comunicarea acestei liste tuturor solicitantilor.

Astfel fiind, apreciem ci termenul stabilit ar putea fi nerespectat si
considerdm ca solutia propusd este insuficient reglementatd din
perspectiva detalierii acestei modalitati.

6. Semnaldm c& titlul initiativei legislative cuprinde o eroare
redactionald. Astfel, era necesar ca titlul sa fie redat sub forma ,Lege
pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000”.

7. Referitor la alin (5) al art. 78°, mentionam ¢, prin instituirea
masurii propuse, potrivit cdreia ,prin derogare de la procedura previzutd
la alineatul 4, loturile olimpice si nationale ale federatiilor sportive
nationale olimpice, precum si cluburile sportive care participd la
competitii sportive oficiale internationale, pot solicita in situatii
neprevdzute accesul la bazele sportive pentru desfisurarea de competitii
sportive si cu 20 de zile inainte”, se pot crea premisele unei discrimindri in
raport cu ceilaliti solicitanti.

Astfel fiind, apreciem ca, in lipsa indicérii unor criterii rationale si
obiective, precum si a argumentdrii concrete in Expunerea de motive a
necesitdtii masuril respective, diferentierea de tratament poate fi
consideratd arbitrara si, deci, contrara art. 16 din Constitutie.

in plus, semnalam ci sintagma ,,si cu 20 de zile inainte” este de
naturd sd confere normei caracter neclar, din forma propuséa nerezultand
concret la ce se raporteaza termenul ,,inainte”, astfel incit, considerdm ca
aceastd mdasurd nu asigurd respectarea conditiilor prevazute de art. 36
alin.(1) din Legea nr. 24/2000°.

1 .actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excludd orice echivoc, cu respectareq strictd a regulilor gramaticale 5i de ortografie”.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





