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Subject: propunere legislativă privind Legea majoratului online (b222/2025) I

Stimate domnule, 

Având in vedere adresa dvs. nr. 3550/10.06.2025, transmisă Autorităţii Naţionale pentru 
Administrare şi Reglementare in Comunicai:ii (denumită in continuare ANCOM sau Autor/tatea) Si 
înregistrată la aceasta cu nr. SC-11991/10.06.2025, prin intermediul căreia aţi înaintat spre avizare 
propunerea legislativă privind Legea majoratu/ui online (b222/2025), denumit în cost/nuare 
pro/ect), precum şi răspunsul ANCOM nr. e-SC-5218/16.06.2025, prin intermediul căreia Autoritatea 
solicita o perioadă mai mare de timp in vederea transmiterii unor observaţii fundamentate şi eficiente 
la proiect, precizăm următoarele: 

Cu titlu prealabil, considerăm necesar să clarificăm unele aspecte legate de competenţa 
ANCOM ca urmare a menţiunilor din cuprinsul expunerii de motive care fac trimitere la prevederile 
art 10 din Legea nr, 58/2023 privind securitatea Si apărarea cibernetică a României, precum Si 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative. În acest sens, subliniem faptul că, deşi 
respectivele prevederi sunt invocate drept temei pentru stabilirea competenţei ANCOM de a constata 
eventualele încălcări ale obligaţiilor avute in vedere de prezenta propunere legislativă, in concret, 
articolul din legea menţionată anterior nu reglementează altceva decât întinderea atribuţiilor 
instituţiei in materia secur/tăţ// c/bernet/cet, care este limitată exclusiv la sistemele proprii şi ale 
furnizorilor de comunicaţii electronice. Prin urmare, eventualele competenţe ce vor fi exercitate de 
către ANCOM in aplicarea dispoziţiilor ce fac obiectul prezentului proiect de act normativ nu se 
bazează pe norme care reglementează alte domenii care nu sunt incidente in situatia de fat . 

În ceea ce priveşte textul propunerii legislative, apreciem că trimiterile realizate, in cadrul 
aljn. (1) şi aljn. (2) ale art. 1 din proiectul de lege, la normele europene in domeniul protecţiei datelor 
cu caracter personal, prin raportare la dispoziţiile art. 1 din Legea nr. 102/2005 privind înfiinţarea, 
organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter 
Personal, republicată, cu modificările Si completările ulterioare, impun exprimarea unei opinii formale 
din partea Autoritătii Nationale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal. 

Totodată, deli din cuprinsul dispoziţiilor art. 1 aljn. (1) din propunerea legislativă rezultă că 
scopul acesteia este „/nst/tu/rea unor măsurl pentru protect/a m/nor/tor fmpotr/va cost/nutu/ui 
dăunătoracces/b//pr/n /ntermed/ulserv/c//%oronl/ne"[aşa cum sunt acestea definite la art. 1 aljn. (2) 

1 Prin sintagma atac c/bernet/c se înţelege, potrivit art. 2 pct. 3 din Legea nr. 58/2023, o „actiune ost//ă 
desfăşurată în spaţ/ul clbernet/c de natură să afecteze securitatea cibernetic" 
Totodată, prin art. art. 2 pct. 25 din Legea nr. 58/2023, prin securitate cibernetică se înţelege o „stare de 
normalltate rezultată în urma aplicărl/ unu/ ansamblu de măsuri proactive şi reactive prin care se aslgură 
confidential/tatea, integrltatea, disponibllltatea, autenticltatea şi nonrepudierea informaţlllor în format 
electronic ale resurselor.si servicHior pub/ice sau private din spaţiul cibernet/c" 



lit. b)], ceea ce induce ideea protectiei minorilor numai în mediul online, constatăm că atât alin. (3) 
al aceluiaşi articol, cât şi definiţia sintagmei „acord parental" regăsită în cadrul alin. (2) lit.a), extind 
domeniul de aplicare şi asupra serviciilor de comunicatii electronice, ceea ce conduce la lipsa de 
precizie a prezentei propuneri legislative. Mai mult, extinderea domeniului de reglementare şi de 
aplicare a măsurilor şi în cazul serviciilor de comunicatii electronice, prin efectele practice pe care le 
are, ar putea lăsa fără conţinut diverse procese care au fast deja reglementate, precum programul 
guvernamental „D/n gr'jă pentru cop/I', prin care s-a operaţionalizat numărul unic national 119, 
destinat raportării cazurilor de abuz, neglijare, exploatare Si once alt ă form ă de violenţă asupra 
copilului. Mai exact, interdictia de a accesa servicii de comunicatii electronice fără acord parental are 
ca efect imposibilitatea minorului sub 16 ani de a avea acces la telefonia la puncte mobile sau fixe, 
situatie ce poate da nastere unor ipoteze îngrijorătoare, precum cea în care minorul nu ar putea 
reclama un eventual abuz al părinţilor fără acordul acestora de a accesa serviciile de comunicatii 
electronice. Prin urmare, apreciem că se impune reevaluarea obiectivului de reglementare al 
prezentei propuneri legislative din perspectiva celor menţionate in prezentul paragraf. 

De asemenea, sintagma serv/c//online'-, definită la art. 1 alin. (2) lit. b) din proiectul legislativ, 
include o gam ă foarte largă de servicii, ceea ce ar presupune, in sarcina entităţilor (întreprinderilor) 
care furnizează asemenea servicii3 şi care ar urma să aplice măsurile reglementate din propunerea 
legislativă obligatii extrem de oneroase. Totodată, raportat la forma actual a textului art. 3 alin. (1) 
din propunerea legislativă, ar putea fi pus ă in discutie, in cazul acelor întreprinderi care se califică ca 
fiind furnizori de serv/c// intermediare4 sau furnizori de serv/c/l ale soc%tăţ// lnformaţ/onale5, inclusiv 
aplicarea dispozitiilor art. 8 din Regulamentul privind serviciile digitale6, potrivit cărora: „Furn/zor/lor 
de serv/c/i /ntermed/are nu I/ se impune o ob/igaţie genera/ă de monitorizare a informaţii/or 
pe care furnizorii de servicii intermediare /e transmit sau /e stochează sin/Cl ob/igaţia de 
a căuta in mod activ fapte sau circumstanfe care să indice activităţi i/ega/e': 

Referitor la definitia „continutului dăunător" prevăzută la art. 1 alin. (2) lit. c) teza final din 
propunerea legislativă, care face trimitere la sintagma „f..] a/te forme de risc care afectează 
dezvoltarea sănătoasă a cop/lu/ui; mentionăm că norma propusă pare să fie lipsită de precizie, 
întrucât nu sunt stabilite criteriile in functie de care sunt determinate forme% de risc avute in vedere 
sau eventualele activităti care ar putea fi include in cadrul acestora. 

Ca urmare a celor mai sus precizate propunem reformularea art. 1 din proiect, astfel: 

'Art, 1. - (1) Prezenta lege are ca scop institu/rea unor măsurl pentru protect/a minor//or impotriva 
conţinutulu/ dăunător dlstribu/t pr/n /ntermediul interfete%r onl/ne ş/ a platforme%r onl/ne, ce pot fi 
accesate de pe terltoriul României, In vederea aslgurărll unei dezvoltărl fizlce, mintale ş/ morale 
cores~unzătoare a minor//or. 
(2) In sensul prezentel legi, termen/l ş/ expresl/le de ma/ jos au următorul inte%s: 

a) interfată on/ine - înseamnă un servlc/u In sensul defin/t/ei de la art 3 /it. (m) din 
Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentu/ui European şl al Consil/ului din 19 octombrie 
2022 prly/nd o plat un/că pentru servlcli% dig/tale şl de mod/f/care a Direct/vei 2OOO/31/CE 
(denumit In cont/nuare Regulamentul prlvind servlciile dig/tale); 

b) p/atformă on/ine - înseamnă un serv/ciu In sensul deFn/t/el de la art. (3) /it. (i) din 
Regulamentul prly/nd serv/c//% d/gitale; 

z Prevăzută la art. 1 alin. (2) lit. b) din propunerea legislativă. 
3 Platforme social media, streaming, comerţ electronic, gaming, servicii bancare, aplica ii mobile şi alte interfete 
online accesibile minorilor. 
4 Art. 3 lit. g) din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie 
2022 privind o piaţă unică pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE. 
s Art. 1 alin. (1) lit. b) din Directiva (UE) 2015/1535. 
6 Regulamentul 2065/2022 privind o pia tă unică pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei 
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale). 
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c) conţinut dăunător - or/ce conţinut scris, audio, video sau imagine care promovează 
pornografia, alcoolul, băuturile energizante, f/găr/le sau alte produse pe bază de n/cot/nă, 
med/camente% sau jocur/le de noroc; 

d) conţinut cu caracter pornografic - inseamnă un cont/nut in sensul preveder/lor art. 2 din 
Legea nr. 196/2003 prly/nd preven/rea ş/ combaterea pornografie% " 

Menţionăm că, in vederea formulării definiţiei propuse pentru conţinutul dăunător, s-a ţinut 
cant inclusiv de ghidul Comisiei Europene, intitulat „Gh/d pr/v/nd măsur//e de asigurare a unu/ n/vel 
rid/cat de confident/al/fate, siguranţă Si securitate pentru minor/i onl/ne, in conformltate cu ârt/colul 
28 al/neatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/2065" (denumit in continuare Gh/d sau Gh/du/). În 
documentul mentionat se instituie o serie de măsuri ce ar trebui văzute ca un minim de către 
platformele online, inclusiv o serie de soluţii cunoscute sub denumirea generic ă „asigurarea vârste/': 
Printre acestea$ se află Si măsura de verificare a vârstei ce se recomandă9 a fi implementată de către 
platformele online care pun la dispoziţie conţinut ce ar putea fi accesat de către minori, aşa cum este 
acesta definit in propunerea de mai sus. 

Cu privire la Ghidul adoptat de Comisia European, mai trebuie spus că efectele aplicării 
acestuia trebuie evaluate, astfel cum arată secţiunea 8.3 punctul 89 din document, iar platformele 
online ar trebui să asigure respectarea art. 28 din Regulamentul privind serviciile digitale. În plus, 
potrivit secţiunii 9 punctul 92 din Ghid, Comisia European ă va revizui prevederile recent adoptate in 
termen de cel mult 12 luni10, având in vedere aspectele practice culese in aplicarea acestuia. Prin 
urmare, recomandăm să fie avută in vedere şi posibilitatea reevaluării oportunităţii propunerii 
legislative in contextul dat. 

Totodată, având in vedere că legislaţia special ă aplicabilă categoriilor de conţinut enumerate 
ca fiind conţinut dăunător condiţionează, in cele mai multe cazuri, achiziţionarea acestora de vârsta 
majoratului legal, respectiv 18 ani, pentru a nu lipsi de efecte această legislaţie, in mediul online, 
este necesar ca propunerea legislativă aflată in discuţie să se raporteze la aceeaşi vârstă. Mai mult, 
raportat la natura conţinutului considerat dăunător, prevederile din propunerea legislativă ce fac 
trimitere la acordul parental sunt necesar a fi revizuite, un astfel de conţinut nefiind indicat a fi 
accesat de un minor, independent de eventuala existent ă a acordului parental sau nu. 

În ceea ce priveşte prevederile art. 2 din proiectul legislativ, in special cele de la alin. (2), prin 
intermediul cărora se prevede că „Modal/tăţ/le tehnlce de acordare a acordulul parental, de solic/tare 
a suspendărll sau a radierl/ contur/lor m/norului, precum şl de restrictionare a accesulul la anumlte 
pag/nl electron/ce care au cont/nut dăunător se stabllesc grin ordin al Autor/tăfl/ Nationale pentru 
Adm/n/strare ş/ Reglementare in Comunicati/ (ANCOM), f...J. ; menţionăm următoarele: 

Aspectele avute in vedere de norma indicată, precum reglementarea modal/tăt/ de exprimare 
a acordulul parental, de so//c/tare a suspendărli sau rad/erll contur/lor m/norulu/ şl de restr/ct/onare a 
accesulu/la anumite pag/ni electron/ce care au cost/nutdăunător, sunt de natură a genera o afectare 
a substanţei anumitor libertăţi. Ca atare, astfel de măsuri ar trebui instituite la nivelul legii (ca normă 
primară) şi nu prin intermediul unei norme cu caracter secundar. Facem precizarea că, potrivit art. 
77 — „Acte date in executarea unu/ act normat/v"din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
„Ordine% cu caracter normativ, instruct/un/le şi alte asemenea acte ale conducător/lor m/n/stere%r şl 
a/ ce%rlalte organ ale adm/n/straţ/e/ publ/ce centrale de spec/al/tate sau ale autorltătilor 
admin/strat/ve autonome se emit puma/ pe baza s/ in  executarea leg//or, a hotărâr/lor ş/ a ordonante%r 
Guvernu/u/. In formula /ntroduct/vă a acestor acte normat/ve vor fi cupr/nse Coate temelur/le jur/dice 

Commission publishes quidelines on the protection of minors I Shapinq Europe's digital future 
8 Ghidul Comisiei Europene indică, in cadrul pct. 29, că in cadrul conceptului de asigurare a vârstei sunt incluse: 
i) declaraţia pe propria răspundere (self-declaration), ii) estimarea vârstei (age estimation) si iii) verificarea 
vârstei (age verification). 
9 A se vedea pct. 37 din Ghidul Comisiei Europene. 
io Termenul de 12 luni se calculează de la data adoptării formei finale a Ghidului. 
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prevăzute la art. 42 al/n. (4)': Altfel spus, o eventual norm ă secundară poste stabili aspecte de 
procedură (de aplicare în concret a legii) prin care se implementează o cerintă expresă dintr-o normă 
primară. Aşadar, apreciem că întinderea efectelor intervenţiej parentale în activitatea desfăşurată de 
minori în mediul online, precum şi mecanismul care stă la baza excluderii minorilor din categoria 
utilizatorilor care au acces la anumite informaţii disponibile online ar trebui să facă.obiectul normei 
primare, jar nu lăsate exclusiv la latitudinea legiuitorului de ordin secundar. 

Ca element suplimentar pentru acest punct facem şi precizarea că, in afara unor situaţii expres 
şi limitativ prevăzute in cuprinsul unor regulamente europene, ANCOM nu emite ordine, ci decizii cu 
caracter normativll 

Raportat la prevederile art. 3 din propunerea legislativa, menţionăm că art. 28 din 
Regulamentul privind servicijle digitale stabileşte deja că platformele online accesibile minorilor 
trebuie să instituie măsuri proporţionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidenţialitate, 
siguranţă Si securitate a minorilor in cadrul serviciului or. Totodată, acestor platforme le este interzis 
să prezinte pe interfeţele lor comunicări cu caracter publicitar bazate pe crearea de profiluri pentru 
care se folosesc datele cu caracter personal ale destinatarilor serviciului, atunci când ştiu cu un grad 
rezonabil de certitudine că destinatarul serviciului este minor12. De asemenea, in acord cu dispozitijle 
art. 28 aljn. (3) din Regulamentul privind serviciile digitale, respectarea obligaţiilor anterior 
mentionate de către furnizorii de platforme online nu este de natură să conducă la prelucrarea de 
date cu caracter personal suplimentare pentru a evalua dacă destinatarul serviciului este minor. 

Prin urmare, recomandăm reanalizarea intenţiei exprimate in cuprjnsul propunerii legislative 
având in vedere obligaţiile deja instituite in sarcina platformelor online prin actul normativ unional 
anterior referit, luând in considerare prevederile art. 148 aljn. (3) din Constituţia României, 
republicată, coroborat cu art. 288 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene. 

În ce priveşte art. 4 aljn. (1) şi (2) din proiectul legislativ, exprimăm îngrijorarea că norma 
propusă tinde să instituie o obligaţie suplimentară pentru furnizorii de servicii intermediare, caz in 
care ar putea fi afectată piata unică a Uniunii Europene. Prin urmare, recomandăm exprimarea unei 
poziţii sau opinii şi din partea Ministerului Afacerilor Externe in raport de respectarea principiilor ce 
rezultă din tratatele Uniunij Europene. 

În subsidiar şi suplimentar fa ţă de criticjle punctuale formulate mai sus, atragem atenţia că 
obligaţia instituită in cuprinsul prevederilor art. 4 aljn. (2) Si (3) din propunerea legislativă nu este 
corelată cu prevederile art. 2 aljn. (2) care prevăd că modalităţile de acordare a acordului parental 
sau de restricţionare a accesului la anumite pagini se stabilesc prin norme secundare in termen de 
180 de zile de la intrarea in vigoare a legii. Prin urmare, din modalitatea de redactare a normelor 
rezultă că furnizorii vor fi obligaţi ca, pentru conturile existente la data intrării in vigoare a legii, să 
obţină acordul parental, in lipsa unei norme care să reglementeze modalitatea de obţinere a acestui 
acord (care trebuie elaborată într-un termen de 180 de zile). 

În ceea ce priveşte dispoziţiile art. 5 din proiectul legislativ, apreciem că se impune a fi 
menţionat art. 15 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii 
Nationale pentru Administrare şi Reglementare in Comunicaţii, potrivit căruia ANCOM are deja 
obligaţia de a prezenta un raport de activitate anual Parlamentului, precum şi rapoarte specifice 
întocmite la solicitarea Comisiei pentru tehnologia informatiei şi comunicatiilor din cadrul Camerei 
Deputatilor şi a Comisiei pentru comunicaţii şi tehnologia informatiei din cadrul Senatului. Raportul 
anual privind activitatea ANCOM se public ă Si pe pagina de internet a instituţiei. Totodată, informatiile 
solicitate a fi prezentate in cadrul raportului întocmit de ANCOM ar trebui corelate cu poziţia exprimată 
mai sus in ceea ce priveşte cuprjnsul conţinutului dăunător (la care accesul ar trebui să fie interzis 
minorilor indiferent de existenţa unui eventual acord parental). Nu in ultimul rând, apreciem că 
referirea la o eventual statistic ă privitoare la măsuri corective sau de remediere ar putea fi realizată 

11 În acest sens a se vedea art. 12 din Ordonanta de urgent ă 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Nationale 
pentru Administrare şi Reglementare in Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
12 A se vedea art. 28 alin. (2) din regulamentul privind serviciile digitale. 
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doar in eventualitatea in care astfel de instrumente sunt, in prealabil, reglementate de legiuitor. Drept 
urmare, propunem reformularea art. 5 din propunerea legislativă astfel: 
„ Art. 5 - (Z) Autor/tatea Natională pentru Administrare şi Reglementare in Comun/cat// (ANCOM) 
este autoritate competent' pentru veriflcarea respectării obligaţ/llor institulte pr/n prezenta lege şi 
dispune ver/ficărl period/ce din ofic/u sau la sesizarea persoane%r vătămate. 

(2) In exercitarea atrlbut/ilor sale, ANCOM cooperează cu Autor/tatea Natlonală pentru protect/a 
Drepturilor Cop/lului si Adopt/ei (ANDPDC4), Autor/tatea Nat/onală de Supraveghere a Prelucrării 
Date/or cu Caracter Personal (ANSPDCP) ş/ cu Consll/ul National al Aud/ovizualului (CNA), in vederea 
asigurării unei protect/i efic%nte şi integrate a minor//or in medlul online. 

(3) ANCOM prezintă Parlamentulu/, in cadrul raportu/ui anal, prevăzut la art. IS din Ordonanta de 
urgenţă a Guvernulu/ nr. 22/2009 prlvind înfi/ntarea Autorltăt// Nationale pentru Admin/strare şl 
Reglementare in Comun/cat//, informat/i pr/v/nd apllcarea prezentel legi, care includ ce/ put/n 
următoare% elemente: 

a) numărul sanctiunilor apllcate furnizor/lor de serv/c/i online; 

b) valoarea totală a amenzilor; 

c) tipologia şl gravitatea incălcărllor constatate. " 

Raportat la art. 6 din propunerea legislativă, menţionăm că este necesar să se precizeze atât 
in cadrul alin. (1), cât si in cadrul alin. (2), cifra de afaceri la care se face referire, respectiv dacă este 
cea obţinută la nivel national sau global, precum si anul fiscal la care ar trebui să se raporteze 
autoritatea competent ă să aplice sanctiunea. În ceea ce priveşte prevederile alin. (3) ale aceluiaşi 
articol, mention ă că, in cele mai multe cazuri, in special când este vorba de platforme online care nu 
au sediul sau reprezentantul legal stabilit in România, dispunerea suspendării activitătii acestora se 
prefigurează a fi o măsură lipsită de fundament şi finalitate. 

Cu privire la celelalte aspecte din proiectul de lege, dar si pentru a putea identifica şi pune in 
discutie cele mai bune solutii pentru implementarea unor mecanisme de verificare a vârstei, ce ar 
trebui implementate de către furnizorii de platforme online, recomandăm formarea unui grup de 
lucru la nivel inter-institutional, format din ANCOM, Ministerul Afacerilor Interne, 
Autoritatea National ă de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal, 
Aqentia National ă de Administrare Fiscal , dar si din reprezentanti ai Legislativului ce 
sunt interesati de protectia minorilor în mediul online si altor entităti din sfera societătii 
civile cu activitate relevant . 

Cu stimă, 
p.PREŞEDINTE, 

Digitally signed by Saceanu Manus 
Date. 2025.09.1517 23:38 EEST 
Reason' . 
Location. ro 

Marius SĂCEANU 

Secretar General 
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