
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentm aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului privind aprobarea
restituirii unor sume 1ătite la Fondul  de Tranzitie Ener

Secţiunea a 2-a
Motivul emîterîi a proîectului de act normativ

2.1. Susa proiectului de act nomativ
Prezentul proiect de act nomativ reprezintă iniţiativa Ministerului Finanţelor şi a

Ministerului Energiei în vederea stabilirii cadrului legal necesar punerii în aplicare a
Deciziei Curţii  Constituţionale din 7 noiembrie 2024, publicată în Monitorul Oficial
României, Partea 1, nr.515 din 3 iunie 2025.
2.2. Descrierea situ?ţiei actuale

Prin    Decizia    nr.640    din    7    noiembrie    2024    referitoare    la    excepţia    de
neconstituţionalitate  a  dispoziţiilor  art.15  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
m.27/2022 privind măsuile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică şi
gaze naturale în perioada laprilie 2022-31 martie 2023, precum şi pentm modificarea
şi completarea unor acte normative din domeniul energiei şi ale anexei nr.6 la această
ordonanţă de urgenţă,  astfel  cum a fost modificată si completată prin Ordonanţa de
urgenţă          a          Guvemului          nr.119/2022          pentru          mo dificarea          şi
completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.27/2022   privind   măsurile
aplicabile   clienţilor

perioada    1    aprilie
completarea    unor
nr.357/2022  privind
pentru    modificarea
nr.27/2022   privind

finali   din   piaţa   de   energie   electrică   şi   gaze   naturale   ^m
2022-31    martie   2023,    precum    şi   pentm   modificarea   şi
acte    nomative    din    domeniul    energiei     si    prin    Legea
aprobarea  Ordonanţei   de  ugenţă  a  Guvemului  nr.119/2022

şi     completarea    Ordonanţei     de    urgenţă    a    Guvemului
măsurile    aplicabile    clienţilor    finali    din   piaţa    de    energie

electrică  şi  gaze  naturale  în  perioada   1   aprilie  2022-31   martie  2023,  precum  şi
pentru modificarea şi completarea unor acte nomative din domeniul
Constituţională a României s-a pronunţat după cum umează:

Admite  excepţia de neconstituţionalitate ridicai:ă  de  G
S.R.L. din Bucureşti, Elektra Green Pciwer -S.R.L. din Bucu
-S.R.L. din Bucureşti, Endless Energy Production -S.R.L. di
661/2/2023  al Curţii de Apel Bucureşti - Secţie a VIII-a

Curtea

fiscal Şi de Vatech Consulting - S.R.L.  din Bucu:reşti în Dosarul nr. 8.946/2/2022
Curţii de Apel Bucureşti -Secţie a IX-a contencios administratiy şifiscal şi constată că
dispoziţi{le art. 15 din Ordonanţa de urgenţă a Guyermdui nr. 27/2022 privind măsurile
aplicabile clienţilor f imali din piaţa de energie electrică şi gaze naturale în perioada 1

rilie 2022-31  martie 2023, recum entru lcarea icom letc[rea unor acte



normati:ve din domeniul energiei şi ale anexei nr. 6 la această ordonanţă de urgenţă,
asf lel cum a f ;ost modif icată şi completată prin Ordonanţa de urgenţă a GWJermlui nr.
119/2022 penţru modif iicarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Gwernului nr.
27/2022 priyind măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică şi
gaze naturale ^m perioada 1 aprilie 2022-31 martie 202 3, precum şi penţru modif icarea
şi completcu.ea unor acte nomsti;ye din domeniul energiei şi prin Legea nr. 357/2022
prtyind   c[probc[rea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   119/2022   pentru
modif tcarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 27/2022 priyind
măsurile aplicabile clienţilor f imali din piaţa de e;nergie electrică şi gaze nctiurale în
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023 , precum şi pentru modif icarea şi completarea
unor acte normati;ve din domeniul energiei, suni neconstituţionale.

În  cuprinsul  deciziei  menţionate  Curtea  a  reţinut  că:  "/egz.z/zţorz//z/z.  orz.gz.7zczr  sczz/
delegat, după caz, îi revine obligaţia consttiuţională să stabilească din punct de vedere
normaţiy, îm cele 45 de zile preNăzuţe de ari.147 alin. (1) din Consttiuţie, atât cuanţumul
contribuţiei concordant cujurisprudenţa Curţii Constituţionale, care poate depăşi 50%
dtn venitul suplimentar, dar care m poate atinge valori care ar califica măsura drept
una   echi;valentă   confiscărti,   câf   şi   un   meccmism   şi   un   te:rmen   rezonabil   de
restituire/compens are ulterioară a dif ;erenţelor dinfte sumele calculate şi plătite cu ttih
de  contr{1)uţie  ^m  condlţtile  dispoziţtilor  legale  neconstituţionale  şi  cele  ce  vor  fi
calculaie cu acelaşi ti,tlu prin stabilirea noului cuantum al contribuţiei. Acest mecanism
va viza  exclusi;v  prestaţiile  producătorilor  de  energie  electrică/entităţilor  agregate
af ierente perioadei cuprinse înfre data de 1 septembrie 2022 şi data publicărti prezentei
decizti ^m Moritorul Oficial al României, Partea 1, şi va avea în vedere şi evertiualele
sume plătite acestor benef iiciari cu titlu de compensări, potriyit mecanismului preNăzut
laart.15alin.(7)dinOrdonanţadeurgenţăaGuvernuluinr.27/2022.Înipotezaîncare
legiuitorul  originar  sau delegaţ m intervine ^m  cele  45  de zile  stabilite  de  art.147
alin.(l)  din  Constituţie,  reglementările  constatate  neconstituţionale  reftritoare  la
contrîbuţie îşi vor înceta eftctele juridice.

Curtea precizează că, ^m confomitate cu jurisprudenţa sa, sub aspectul aplicării ^m
timp    a    deciziei,    despăgubirile    se    plătesc    numai    producătorilor    de    energie
electrică/entităţilor agregate care au invocat excepţia de neconstituţionalitate anterior
publicării prezentei decizii în Monitorul Oficial al României, Partea 1, precum şi celor
care au cauze pe rolul instanţelor judecătoreşti având ca obiect restituirea sumelor de
bani aferente contribuţiei plătite până la data publicării deciziei [czf prz.vz.re /cz e/ecfe/e
decizi{lor Curţii Constituţionale,  a se vedea Decizia nr.866  din  10  deceml)rie 2015,
p"Î:'Zfâ:;â"uAri4eoa"::o='h??ş::o;ă:'dReo|:â::":z';:bo|::e#â:cî:#ee6:ffo:'.|ee2p::gu.nţăsunt

general obligatorii şi au putere numai pentni viitor, potrivit dispoziţiilor art.147 alin.(4)
din Constituţie, şi se impun cu aceeaşi forţă tuturor subiectelor de drept, atât în ceea ce
priveşte dispozitivul, cât şi considerentele pe care acesta se sprijină.

Cu privire la efectele deciziilor de admitere a excepţiilor de neconstituţ
sunt prevăzute la art.  147 alin. (1) din Constituţie şi la art. 31 alin. (3) din
din  1992 privind organizarea şi fimcţionarea Curţii Constituţionale. Art
din  Constituţie  prevede  faptul  că  dispoziţiile  legale  declarate  neconst
suspendate  de  drept de  la data publicării  deciziei în Monitorul  Ofici

entru un interval de 45 de zile du ă care ele îsi încetează efectele dacă î



legiuitorul nu intervine pentru a le pune în acord cu dispoziţiile Constituţiei.
După  trecerea  celor  45   de  zile,  dispoziţia  legală  declarată  neconstituţională  îşi

încetează efectele.
2.3 . Schimbări preconizate

Astfel, în contextul celor de mai sus, a fost elaborată prezenta ordonanţă de ugenţă
prin care se umăreşte punerea în acord a cadrului normativ incident cu Decizia Curţii
Constituţionale nr. 640/2024, după cum umează:

-contribuţia datorată pe perioada cuprinsă ^mtre  1  septembrie 2022  şi  data de  31
martie 2025 este de 80 % din suma stabilită confom prevederilor OUG nr.119/2022
®rocentul de 80% este cel care a f;ost prevăzut anterior datei de 01.09.2022 pentru
determinarea Contribuţiei la f;ondul de tra:nziţie energetică şi, de asemenea, este cel în
vigoc[re la dc[ta prezentului proiect conf brm OUG nr. 6/202 5).,

-  diferenţele  rezultate  ca  umare  a  aplicării  dispoziţiilor prezentei  ordonanţe  de
urgenţă se restituie pe cale admiristrativă prin depunerea de către contribuabili a unei
cereri adresată organului fiscal competent, cu aplicarea corespunzătoare a art.  167 şi
168 din Codul de proceduă fiscală.

- procedura de restituire reglementată de prezenta ordonanţă de urgenţă se aplică
doar contribuabililor prevăzuţi la pct. 42 din Decizia nr. 640/2024, celorlalte categorii
de  contribuabili  fiindu-1e  aplicabile  dispoziţiile  Legii  contenciosului  administrativ,
după caz.

-pentru sumele restituite se calculează dobândă confomi Legii  nr. 207/2015, de la
data plăţii de către contribuabil şi până la data restituirii efective;

-  restituirile  se  realizează  de  organul  fiscal  central  competent  în  administrarea
contribuabilului din contul bugetului de stat la care sumele respective au fost virate;

- restituirea sumelor care fac obiectul hotărârilorjudecătoreşti definitive prin care se
stabileşte  cuantumul  contribuţiei,  se  realizează  de  către  organul  fiscal  competent,
potrivit dispoziţiilor stabilite de către instanţa dejudecată;    .

-  fiind  sesizată în  confomitate  cu  dispoziţiile  art.  9  din  Legea  nr.554/2004,  cu
modificările    şi    completările    ulterioare,    Curtea    Constituţională    a    statuat    că
despăgubirile se plătesc:

i) producătorilor de energie electrică/entităţilor agregate care au invocat excepţia de
neconstituţionalitate  anterior  publicării  prezentei   decizii  în  Monitorul  Oficial  al
României, Partea 1, şi

celor care au cauze e rolul instantelor udecătore ti având ca obiect restituirea
sumelor de bani aferente contributiei Dlătite oână la data Dublicării deciziei.

- procedura de restituire a sumelor prevăzute de prezenta ordonanţă de ugenţă se
stabileşte prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, care
se publică îm Monitorul Oficial al României, Partea 1.

luând ^m considerare că situaţia prezentată impune adoptarea de măsuri
neadoptarea  acestora,  cu  celeritate,  putând  avea  consecinţe  negative  at
mediului economic, cât şi la nivelul populaţiei,

având în vedere totodată obligaţia Guvemului de a conduce politica
în mod rudent entru a estiona resursele si obli atiile bu



fiscale de o manieră care să asigure sustenabilitatea poziţiei fiscale pe temen mediu şi

ClŞ

lung, precum şi predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe temen mediu, ^m scopul
menţinerii  stabilităţii  macroeconomice,  având în vedere  că aceste  măsuri  nu pot  fi
adoptate printr-un alt instrument legislativ care să pemită aplicarea imediată a acestora
şi  ^m  considerarea  faptului  că  aceste  elemente  vizează  interesul  general  public  şi
constituie o situaţie de urgenţă şi extraordinară ^m vederea aplicării în bune condiţii a
prevederilor, care nu poate fi amânată, a fost elaborată prezentul proiect de act nomativ.

2.4. Alte informaţîi
Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomîc

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şÎ costurilor estimate ca urmare a intrării în
vigoare a actului normativ

Luarea de  urgenţă  a unor măsuri  ^m  sensul  stabilirii  unui  cuantum  al  contribuţiei
concordant cu jurisprudenţa Curţii Constituţionale şi unui mecanism şi a unui temen
rezonabil de restituire/compensare ulterioară a diferenţelor dintre sumele calculate şi
plătite cu titlu de contribuţie în condiţiile dispoziţiilor legale neconstituţionale şi cele
ce  vor  fi  calculate  cu  acelaşi  titlu prin  stabilirea noului  cuantum  al  contribuţiei,  va
conduce   la  restabilirea  unui  just  echilibru  ^mtre  mediul   economic   şi   protejarea
intereselor populaţiei de efectele negative pe care variate evenimente care afectează
mediul economic la nivel naţional şi intemaţional le pot avea asupra preţurilor la energie
electrică,  fluctuaţiile  acestora  putând  antrena  grave  consecinţe  în  ceea  ce  priveşte
nivelul de trai al întregii populaţii.

3.2. Impactul socîal
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.3. Impactu] asupra drepturilor şi libertăţîlor fundamentale a]e omului
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei şÎ asupra principalilor Îndîcatori
macroeconomîci

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţîal şÎ domenîul ajutoarelor de stat

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
3.5. Impactu] asupra mediului de afaceri

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
3.6. Impactul asupra medîuluî înconjurător

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
3.7.Evaiuareacosturilorşîbeneficiilordinperspectivainovăriişidî8Ît.?i!u`iu=,,.Î;ş,Â;,Proiectuldeactnormativnusereferălaacestsubiect.
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3.9. Alte informaţîi                                                                                   \S„      -=?t???
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Sectiunea a 4-a

7ncT,0=*i

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt,
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire

la cheltuieli şi venituri

- mii lei -

Indicatori Anul curent Umătorii 4 ani Media pe 5ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificări ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale
de stat:
(i) contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri

4.2.            Mo dificări            ale
cheltuielilor                bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bmuri şi servicii

d) alte tipui de cheltuieli

4. 3.         Impact         financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat -1.494.000

Â_i.Ţ.:::`.....:.-
b) bugete locale

`-:ş``t`ş.ţ=.``.``

4.4 Propuneri pentru
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cheltuielilor bugetare



4.5. Propuneri pentru a 111111
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compensa reducerea
venituil or bugetare
4.6. Calcule detaliate privind
fimdamentareamodificărilor
veniturilor şi/sau a
cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage
ma]orarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art.  15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice,
cu modificările şi completările  ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul
utilizată;
b)  declaraţie  confom  căreia majorarea  de  cheltuială respectivă este  compatibilă cu
obiectivele  şi  priorităţile  strategice  specificate  în  strategia  fiscal-bugetară,  cu  legea
bugetară anuală Şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
4.8.  Alte informatîi

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplîcarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Emiterea ordinului preşedintelui ANAF prin care se aprobă Procedura de restituire a
sumelor care fac obiectul prezentei ordonanţe de ugenţă a Guvemului.
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţîilor publice
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.3.1  Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.3.2.  Măsuri normative necesare aplîcării actelor legislative UE
Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Proiectul de act norrnativ nu se referă la acest subiect.
5.5.   Alte   acte   normative   Şi/sau   documente   internaţionale   din   care   decurg
angajamente
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
5.6. Alte informatii

Secţiunea a 6-a
consu|tăriefectuateînvedereae|aborăriiproiectu|uideactnorm`;>`Î``"şâ,Îf
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6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguverh.Şipentale,,}
institute de cercetare şi alte organisme imi.IÎcate                                                 ``:*i'<?=..i:.  ;  `:\`



6.3. Informaţîî despre consultările organizate cu autorităţile adminîstraţîei publice
Iocale
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a)  Consiliul  Legislativ -  proiectul  prezentului  act  normativ  a  fost  avizat  de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 441/2025.

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Secţiunea a 7-a
Activităţi de Înformare publică privind elaborarea şi implementarea proîectuluî

de act normativ

7.1.  Informarea  societăţîi  civile  cu   privire  la  elaborarea   proiectului  de  act
normatîv

Proiectul de act nomativ respectă dispoziţiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările
ulterioare. Proiectul a fost afişat pe site-ul Ministerului Finanţelor ^m data 25.06.2025.
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului,
in  urma  implementării  proiectului  de   act normativ,  precum  şi efectele asupra
sănătătii ŞÎ securîtătii cetătenilor sau diversitătîi bîo]ogîce

Secţiunea ti 8-a
Măsuri prîvind Împlementarea, monitorizarea şÎ evaluarea proîectului de act

normativ

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proîectului de act normativ
a)  necesitatea înfiinţării unor noi organisme în cadrul administraţiei publice centrale

şi/sau locale;

b)  necesitatea extinderii competenţelor instituţiilor existente.
Proiectul de act nomativ nu se referă la acest aspect.
8.2. Alte informatii



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentm  aprobarea
Ordonanţei de ugenţă a Guvemului privind aprobarea restituirii unor sume plătite la
Fondul  de Tranziţie Energetică, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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