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Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital

Nr.XXII/369/22.09.2025

RAPORT
asupra

proiectului de lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.41/202 5 pentru instituirea unor măsuri În domeniul gestionărîi investiţiilor

finanţate din Planul naţîonal de redresare şi rezilienţă şi din fonduri publice
naţîonale

LZQ7/2_ţ)[25

În conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia

pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital, prin adresa   L207/2025, a fost
sesizat:ă de către Biroul permanent al Senatului, în vederea dezbaterii şi elaborării raportului
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.41/2025

pentruinstituireaunormăsuriîndomeniulgestionăriiir[vestiţiilorfinanţatedinplanulnaţional
de redresare şi rezilienţă şi din fionduri publice na.tionale, iriţîat de Guvernul Romârieî.

Proiectul de lege are ca obîect de reglementare instituirea unor măsuri în domeniul:
- gestionării investiţiilor finanţate din Planul naţional de redresare şi rezilienţă şi din

fonduri   publice   naţionale,   în  vederea   atenuării   riscului   fiscal   sistemic,   generat   de   o
supracontractare masivă şi necorelată cu realităţile bugetare a proiectelor de infrastructură
finanţate  din fonduri  europene, în  special  prin  Politica  de  Coeziune  şi  Planul  National  de
Redresare şi Rezilienţă (PNRR);

- diminuării portofoliului de angajamente financiare viitoare care depăşeşte în mod
manifest capacitatea de susţinere a bugetului naţional, prin menţinerea acelor proiecte care
au şanse reale de a se implementa în termenul final al PNRR;

-  instituirii  unui  control  riguros,  centralizat  şi  transparent  al  cheltuielilor  publice
aferente proiectelor de infi.astructură finanţate din surse europene printr-un set de măsuri
structurate, menite să restabilească disciplina bugetară şi să prioritizeze investiţiile în funcţie
de maturitate şi sustenabilitate financiară.

Totodată, prin prezentul proiect se urmăreşte suspendarea până la aprobarea de către
Comisia Europeană a deciziei de modificare a Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din
3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României, cu
modificările   ulterioare,   a   încheierii   sau   emiterii   contractelor/deciziilor/ordinelor   de
finanţare în  cadrul  Planului  National  de Redresare  şi  Rezilienţă de  către  coordonatorii  de
reforme  şi/sau  investiţii,  agenţiile  de  implementare  şi  responsabilii  de  implementarea
investiţiilor  specifice  locale,  după  caz,  aşa  cum  sunt  definiţi  in  Ordonan,fa  cJe  urgenţă  a



Guvernului nr.124/2021 privind stabilirea cadrului instituţional şifinanciar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum Şi
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.155/2020 privind
unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar României

periţru accesarea de fionduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul M ecanismului de
rcdresar€ şT. rezz./z.en,tă, cu modificările şi  completările ulterioare, cu beneficiarii, astfel cum
sunt definiţi la art.  2 lit:.1)  din aceeaşi.ordonanţă de urgenţă, precum şi excepţia prin care
Guvernul poate autoriza încheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finanţare in
cazuri temeinic justificate, prin memorandum iniţiat de ordonatorii principali de credite cu
rol de coordonatori de reformă şi investiţii, cu avizul Ministerului lnvestiţiilor şi Proiectelor
Europene.

În plus, se propune denunţarea unilaterală de către coordonatorii de reforme şi/sau
investiţii, agenţiile de implementare şi responsabilii de implementarea investiţiilor specifice
locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare finanţate din PNRR, în cadrul cărora
nu  există  proceduri  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  iniţiate  de  beneficiari  şi/sau
structurile de implementare, precum şi pentru procedurile de achiziţie publică pentru care
nu a fost parcursă etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achiziţie publică la data
intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgentă.

Totodată, ca urmare a măsurilor preconizate în proiect, se propune abrogarea art. JrLJX
din Legea nr.141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, care se re[erâ la [ap"l câ, în a"1
2025, de la data intrării în vigoare a acestei legi şi până la data intrării în vigoare a primei
rectificări  bugetare,  nu  se  încheie  angajamente  legale  pentru  proiecte  de  investiţii  noi
finanţate prin Programul naţional de dezvoltare locală etapa 1 şi etapa a lI-a, prin Programul
naţional  de investiţii „Anghel Saligny" şi prin Programul naţional de construcţii  de interes

public sau social.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă.
Consiliul Economic şi Social a transmis un aviz favorabil cu observaţii.
Comisia pentru agricultură, industrie alimentară şi dezvoltare rurală, Comisia pentru

ape,  păduri,  pescuit  şi  fond  cinegetic,  Comisia  pentru  muncă,  familie  şi  protecţie  socială,
Comisia pentru mediu, Comisia pentru energie, infi.astructură energetică şi resurse minerale,
Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări, Comisia pentru afaceri europene,
Comisia  pentru  transporturi  şi  inffastructură,  Comisia  pentru  sănătate  si  Comisia  pentru
administraţie publică au transmis avize favorabîle.

Comisia  economică,  industrii,  servicii,  turism  şi  antreprenoriat  şi  Comisia  pentru
învăţământ, ştiinţă şi inovare au transmis avize favorabile cu amendamente admise.

În  conformitate  cu  prevederile  art.63  din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  la
dezbaterile asupra proiectului de lege au participat domnul Butuza Cosmin - secretar de stat
în  cadrul  Ministerului  Mediului Apelor şi  Pădurilor si Attila  Kelemen - secretar de stat în
cadrul Ministerului lnvestiţiilor şi Proiectelor Europene.

În şedinţa  din  data  de  22.09.2025, membrii  Comisiei  au  analizat proiectul  de  lege,
amendamentele şi avizele primite şi au hotărât cu majoritate de voturi să adopte un raport
de admitere, cu amendamente admise si respinse.

Amendamentele admise se regăsesc în anexa nr.1, iar cele respinse în anexa nr.2 la

prezentul raport.



Comisia  pentru  buget,  finanţe,  activitate  bancară  şi  piaţă  de  capital  supune  spre
dezbatere şi adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise
şi respinse şi proiectul de lege.

În raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare şi urmează a fi adoptat în conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din constituţia
României, republicată.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92
din Regulamentul Senatului, republicat,  Senatul este prima Cameră sesizată.

Preşedinte,

Întocmit: Cons. Roxana Dabuleai`u

Senalor#genRemus
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