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Domnului
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-

nflRCEA ABRUDEAN

şEDINTELE SENATULUI

În conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind  organizarea  şi   fimcţionarea  Chrţii  Constituţionale,  vă  comunicăm,

alăturat, în copie,  sesizarea fomulată de parlamentari  aparinând Grupurilor

parlamentare ale S.O.S. România, ale Alianţei pentni Unirea Românilor şi ale

Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la neconstituţîonalitatea Legii privind

eficientîzarea    activităţii ` unor    autorităţi    administrative    autonome    a]L-x

nr.245/2025).

Vă adresăm n]gămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră

de vedere până la data de 15 septembrie 2025 (inclusiv în fomat electronic, la

adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curiî

Constituţionale vor avea loc la data de 24 septembrie 2025.
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FIomlA

Parlamehtul României
Camera Deputaţilor

Secretar General

Bucureşti, 09.09.2025
N122l   ©,aD

Doamnci

ELENA-SIMINA TANASESCU
Preşedintcle Curţii Constîtuţionale

Siimată doamnă Preşedinte,

În  temeiul  dispoziţiilor  art.   15  alin.   (1)  din  Legea  nr.  47/1992  privind

organizarea  şi  funcţionarea  Curţii  Constituţionale,  republicată.  vă  transmitem,

alăturat. sesizarca fomula(ă de parlamentari aparţinând Grupului parlamentar al
Alianţei  pentru   Unirea  Românilor,   Grupului  parlamentaLr  al   S.O.S.   România,
Grupului parlamentar al Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la Legea privind
eficientizarea        activi(ăţii        unor        autorităţi        administrative        autonome

a'L-x nr. 245/2025).

Cu aleasă consideraţie,

p. SECRETAR GENERAL

loana BRAN-VOINEA
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PARl.AMENŢUL
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ROMÂNIEI
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Către

PARLAMENTUL ROMÂNIEI
CAMEFU DEPUTAŢILOFt

Grupul pai.]amentar S.O.S. FtoMÂNIA

Grupul parlamentar AUF` Grt]pLil parlamentar POT

Doamna Secretar General I0ANA BRAN-VOINEA

Vă  transmitem,  anexat,  sesizarea  de  neconstituţiona]itate  ]a   Legea
privind eficientizarea activităţii tinor autorităţi administrative aLitonome (PL-
x   nr.   245/2025)   care   a   făcut   oE]iecttil   angajării   Guvernului   în   şedinţa
Camerelor reunite ale Parlameritu]ui din data de 7 septembrie 2025 semnată
dR fTfFNkHf f i.   Â ^c.yArn  d:i cc c^,. t,J+ r3 ±w^nÂJr;  <Ai:J:^Mt€ Po;r

Jţ
Cu deosebită consideraţie,

Lidei. al Grupu]ui parlamentar AUR Lider al Grui)ulLii    parlamentar

S.O.S.România



ROM^NIA

Par]ameDtul României

Camcra Dcputatilor

Grupu] Parlamentar al Alianţei pentru Unirea RomÂnilor (AUR)

Grupul parhmentar s.O.S. ROMÂNIA                                Grupul parlamcntar poT

Cătrc'

CURTEA CONSTITUŢIOI`'ALĂ A ROMÂI`'IEI

Stimate Domnule Prcşcdinte.

Subsemmiii deputaii înscrişi în lisla anexă la prezem cerere, în iemeiul art.  146 lit. a) din
Constitu!ia României,  re`.izui(ă Şi  Tepublicată Şi ale ari  138  alin.  (3) din Regulamcntul Camerei
Deputaii)or, aproba( prin l]oiărârea Camerci Dcpuiaiilor TiT. 8/1994. T]ublicată în M. Of. nr. 50 din
25 febniarie 1994, republîcat în M. Of. nr. 72 din 26 ianuarie 2024, cu modificările şi comple(ările
ul{erioare. precum şi alc art.15 din Legca nr. 47/1992 privind orgmizarea şi funcţionarea Curiii
Constituiiomlc  a  Românici,  rcpublicaiă  în  Moniton)l  Of.  nr.  807  din  3  dcccmbrie  2010,  cu
modificările Şi comple(ările uJterio3re. fomu)ăm prezenta

OBIECŢIE I)E NECONSTITUŢIONALITATE

a  prcvcdcrilor  Lcgii  i}rivind  cficientizflrea  nctivită!ii  unor  autorităţi  fldminislrative
autonome (PL-x nr. 245/2025), in forma adoplată în şcdinia comimă a Camerei Deputa(ilor si
Semtului din  1  seplembrie 2025 prin angajarea răspundcrii Guvernului În faia Parlamentului.

Având în vederc următoarele

CONSII)ERENTE

1.     0l]iectul controlum dc ncconstituţlomlltate

in privinţa obicctului scsizării, accsm constă în Lcgm pri`.Înd cricicntizarca activităiii
unor nutorită|i administrative autonome (PL-x nr. 24SQ02S, dcnumită, În continuarc, Lcge(i
prz.\./'m/ cJic/.c/r//.=arc'a),  asupm căTeia vă  solicităm  să  vă pronuniaţi  având în  vedere motivcle dc

1



neconstituiiomlimtc  cxirinsccă  şi  intrinsecă  a  Legii,  în  integmljtatea  acestein,  prccum  şi  a
articolelor mentiomte în cui.rinsul obiccţiei de ncconsti[uţiomlîtatc.

11.   t\dmlsibilitntm scsizării de neconstituţiomlitatc

Faiă    dc    prcvcdcrilc    art.     146    lit.    a)    icza    întâi    din    Constituiie,    sesizarea    de
ncconsii`uiiomlitaie  indeplineşte  conditiile  prevăzute  atât  sub  aspcctul  titularilor  dreptului  dc
scsizare,  Întrucâ(  a  fosl  f.ormulată  dc  un  număr  de  pcste  50  de  deputaţi,  câ(  şi  sub  aspectul
obicctului, fiind vorba dc o lcgc adoptaiă, dar nci]rom`ilgată Încă.

Cu i.rivire la tcmcnul În care poate fi sesizată instanta dc contcncios consiitu!ional, poirivit
art.15 alin. (2) din  Legca nr. 47/1992, accsta cste de 5 zilc dc la data depuncrii lcgii adopta(c la
sccreiarii gencrali  ai  celor două  Cainere  ale  Parlamcniului, înimcât  legea nu a  fost adoptată în

procedură de urgenţă. To(odată, în temeiul art.  146 lit. a) teza intâi din Legea fiindamentală, Curtea
Constituţională  sc  pronuniă  asupra  constitu!iomlităţii  lcgilor  îmintc  de  promulgarea  accsiora.
care, potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constituiie, se face în termen de cel mult 20 de zilc
de la primirca legii adoptate de Parlamcnt,  iar, potrivit art. 77 alin. (3) din Constituiie, în termcn
dc cel mult 10 zilc de la i.rimirca lcgii adopbie după rcexaminare.

l.egea  care  face  obiectul  acestei  scsizări  a  fost  depusă  la  SecrciaLrul  General  al  Camcrei
Depuiaiilor în vcderea excrcitării  drei)iului dc si`sizarc asupra constiiu|ionaliiăiii  legii la daia de
07.09.2025.

-ln  corLsed"ftii,  C.irle'a  Coiwiilii|ioncilă  esn   legal  sesi=ală  şi  esle  conipeleniă.  poirivil

i(ispo=iiiiloi. ari.146 tit. ii) din Coiisliiiiiie, preciini şi ale cu.i.1. arl.10. ari.15 şi ari.18 diii Legen

T.r. 47/1992, să soliiţioTic=e obiectia cte iic'coiistitiiţionalitaie.

111.  Critlcilc de ncconstituiiomlitate

A.  Legea asupm căreia Guvcmul şl-a angajat răspunderca În ratn Parlamentului
Încalcă autoni]mia nutoritătilor admînistmtî`'e aulonome

Prin   dispoziţiile   Lcgii   privind   cficientizarca  ac[ivităiii   unor  auioriiăii   adminism.ivc
nutonomc   (Pl-x nr. 245/01.09.2025) sc aduce atingere nomelor prcvăzuie la art.117 alin. (3) şi
art.  147 alin. (4) din Cons(ituiia României, având în vcdere că acest ac( noma(iv:

(i)          impunc rcducerea obligatoric  a  numărului  de posturi  din cadrul  Auioriiăţii  Naiiomle de
Reglemcntarc  in  Domeniul  Encrgiei  (ANRE), Autorităţii  de Supmveghere  Finmciară (ASF) şi
Autorităiii Nationale pentru Adminismre şi Rcglcmen(are in Comunicaţii (ANCOM), după critcrii

procentualc rixe -Art. I alin. (1)-(2) şi (4) Şi Ari.11 alin. (1)-(2) şi (6);
(ii)        siabileşte limitarca f``nc!iilor suport lamaximum 20% din numărul toLal de posturi -Ar(. I
alin. (4);

(iiî)       impunc   rcduccrca   cu   30%   a   salariilor   şi   indemnizaiii]or   personalu]ui   şi   membrilor
organelor de conduccrc~ Art. I alin. (6)-(7);
(iv)       s(abilcşte elimimrea. până la data de 3l  dcccmbrie 2028, a dreptului h bonusuri şi primc
pcntni membrii consiliilor dc conducerc -Art.  1 alin. (2);
(`.)         instituie  obligatia  ca  organigmmclc  şi  grilclc  de  salarizare  ale   instiiuţiilor  autonome
indica(e să  fie prezenta(e Parlamenmlui şî Guvemului României spre vatidaTe -AT{.1 aLin. (1) Şi

(6).



PoLrivi(  dispoziţiilor art.   117  alin.  (3)  din  Constiiuiia  Românici.  republica(ă,  "Jlzt/orf./d/j-
a(Iministrativc autollonle se ))ot îll.|Îlillţa |]rin [ege organică'.

După cum rez"lLă din dispoziiii]e ari.  ]  a]in. (1) din Ordomnta dc urgcn(ă a Guvcmului rLr.
33/2007, ale an.  1  alin. (2) din Ordomnţa de urgeniă a Guvemului nr. 93/2012 şi ale art.  1  alin.

(1) din Ordomn{a de urgen!ă a Guvemului nr. 22/2009, ccle 3 au(orită|i vizatc de J.igea prz'`ii.nd
c/i.ci.cii/i.:cTrca  au  ros(  înriiniate  ca  autoriiăţi  administra(ive  autonome,  dând,  astfcl,  subs(aniă

prevedcrilor  constituţionale  anierior  enuniate.  Totodată,  dispoziţiile  acielor  normative  indicaic
consacră calitaiea subiecţilor de drcpt de autorităti  ndministrative autonome in virtuica rolului Şi
atributiilor i]e  care  aceste  auiorităţi  lc  cxcrcită  în  domeniile  de  aciiviiate  smbilite  de  lcgiuitor,
accstea aciionând în mod independent din pcrspectivă decizională, în regim de putere publică Şi

peniru saiisracerea unui interes lcgitim public.

Aşadar, în acord cu dispoziiiile normei fiindameniale Şi ale actelor normaiive de înfiinţare.
cele 3 autoritiii se bucură de autonomie dccizională. fiincţiomlă Şi organizatorică.

Or, autonomia presupune indcpendeniă in adopiarca propriilor regulamente dc organizare

şi  fiinciionare,  libertatea  de  a-Şi  s(abili  organigram  şi  politica  de  resiirse  umme,  prccum  şi
proteciie  împoiriva  ingcrinţc]or  cxcesive  din  pariea  legis]a(iwlui  sau  cxecutivului.   Dcsigur,
au(onomia  autorită|ilor  administmiivc  autonome  nu  repTezintă  un  concepL  absolut,  mcni(  să
disocieze complet activitatea şi funcţiomrca acestor entităţi de atributul de reglemeniarc al puterii
lcgislative.  însă`  exercitarea accstui  ntribui  nu  trebuie rcalizată de o  manieră carc să conducă la
lipsirl.a  dc  subsiantă  a  acestei  camcicristici  distincte  Şi  derinitorii  a  autoriiătilor administmtive
autonome.

Dc altfel, În materia autonomici organizatorice a accstor autorităţi, legiuitorul a stabili( deja
că atributul gesiionării resurselor umanc aferenie desraşurării activităţii În condiţii optime rc`.ine
exclusiv conduccrii acesior entităţi. În aces( seT`s, Tirin dispo7.iiiile art. 7 alin. (1) din Ordonan(a dc
u[8e"\=a. a Gwe"\rii nr. 331..007 s-a re\inu\ ca "Persoiial.il [ANRE ii.ii.] este angajat şi eliberai
din fi\inciie îii confiarniiiate cii prevcderile regiilamei\iuliii de organi=are şi fiuiiciionare al ANRE,
alc coniraciiiliii coleciiv de miincă şi cii reglemcniărilc legale în vigoare", ." conîom îin. 4 iNin.

(17) tiin acchaşî i\c\ noimiriiv, "ANRE stabileşie prin i.egiilameni pi.opriu drepiurile Şi obligaiiile
incnibrilor Coniitaii(iii de reglen\enf are. a(c condiicerii ANRE şi ale persomliilui aiigaja[` .

De  ascmenea,  potrivit  dispozi!iilor  art.   ]5  alin.  (1)  şi  (2)  din  Ordonmţa  dc  urgeTi!ă  a
Owe;[riHkrii  ".93lzo\2,   "(1)   Striiciiu.a   organi=aiorică.   numărul   de   postiii.i,   atribiiiiile   de
coiiil\icere  şi  de  execuiie  ale  per.sonaluliii   [ilsF  Ti.n.].  criterii[e  de  angajare  şi  selectare  a

personalutiii  care  să  asigiire  c(e.sf iuşitrai.c.a  în  bitne  condiiii  a  aciivitt-iiii  se  stabilesc  de  căire
Co''sili''l A.S.F.

(2)  Corisi[iul  A.S.F.  aprobă  orgtinigrania,  regitlaniemul  de  organi=are  şi fiuiiciionare şi
regii[amciitiil   intcm   şi   siabi(eşte   i}rin   regulamcrit   proprlu   regimiil   şi   prlncipiile   privind
reni\iT\crarca   n\en.brilor   Consiliiiltii   şi   a  pei.soiialiil\ii   arTgajat.   jn   ba=a  acc'sluia.   Consiliu(
hoiărăşie i\iveliit reTminerării membrilor săi şi a personahilui angaiat, cu litarea în corisiderare a
rii`.el\t[iii rem\ineraiiei iicoT.date iiT\or po=i(ii şi f iinciii siniilare din piaiaf iinaiiciara`..

Nu  in ultimul  rând,  confom  dispozi(iilor  art.  13  alin.  (1)  lit.  D  şi  m)  din Ordonanta  de
uigcnfiîiîiGwemnlri\"2~..12009,"(l)Prc'şe{linieleANCOMareiirmăioare.leairibiiiii:

f..'

j) aprobă, prin deci=ie interiiă, sii.iictiira oi.gani=atorică, statiLl defiinciii Şi }iiimăriil deposi\iri ale
ANCOM..

/...'
ni) aprobă aTigaoarea, avaruiire(i, ]}re'ciim şi modif tcare'a saii ÎTicetarea raporliiriloi. de muncă ale

persoT\(i[itlui ANCOM`.
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Aşadar,  dispozi|iilc  legalc  antcrior citate  rcprezintă  iranspunerea, în  actele  noriiiative de
organîzarc Şi funciionare a cclor (rei au(orilăţi adminis(rativc, a atribu(ului autonomiei consacTate
de legiuitorul constituţional i]rin dispoziţiile an.  117 alin. (3).

De   al(rel,  atribuiul   autonomici   cclor  irci   autori(ăti   rcprezin(ă  o  cerintă   imperativă  a
legiuitorului  unional,  după  cum  rezultă  din  prevederile  Directivei  2014/65/UE  a  PaTlamentu[ui
European  şi   a  Consiliului   din   ]5   mai   2014   privind  pieiele   instmmentclor  financiare  Şi   dc
modificarc a Directivei 2002/92/CE şi a Direciivei  201 l/6l~E, ale Directivei (UE) 2019/944 a
Parlamentului  European şi a Consiliului din  5  iunie 2019 privind nomele comiine pentni piaţa
intemă  dc  cnergie  eleclrică  şi  de  modificare  a  Dircctivei  2012/27/UE  şi  ale  Direc(ivci  (UE)
2018/1972   dc  instituire  a  Codului  curopcan  a]   comunicaiii]or  electronicc.   Potrivit  nomclor
invocate, au(onomia celor tŢei autorităti este deiermimtă, in mod imperativ, tocmai de rolul pe care
accsie cntităti trebuie să-l exercite pe picţele pe carc le reglemcniează Şi supravegheazăt acii`'ită!i
carc poL ri rcalizatc numai În lii]sa oricăror ingerinie În organizarca Şi funcţionarea acestora.

Cu toaie nccstea, 4cgca pri.`ii.tid c/îci.cti/i.:arc& înfrângc tocmai accst princ ipiu constitui ional
meniL să garanlczc cxeTcitarca de că(re autoriLă(ilc adminisimtive au(onome a a(ribuiii]or specifice
în condi!ii optime, fără interferen!e majore din par!ea putcrii legislative sau executive. Chiar dacă,
la  nivel  pur  fomal.  actul  nomaiiv supus  controlului  de  constituţiomlitate  nu vine  să elimine
instnimcniul juridic  prin  carc  se  rcalizcază  administrarca  rcsursci  umanc,  rcspectiv  aciul  carc
emană de la conducerea autorităiii administrative, prin impunerea unor indicatori prccişi de natură

procentuală de rcduccre a persomlului  existent sau de stabilire a unui raport proporţional între
funciiile   de  specialiiaie   şi   celc   considcraie   suport   aduce  atingcre   Însăşi   esentci   atributului
decizioml care ar trebui să fimdamenteze actul de mamgement al conducerii autorităiii. Astfel,
chiar executivul, prin uiilizarea procedurii de angajare a răsi)undcrii îri faia Camerei Deputaiilor şi
a  Scnatului,  sc  substituic  conduccrilor  autorităiilor  administrativc  autonome  prin  impunerea

propriei viziuni cu privire la administmrea componenlei de Tesursă umană. componen(ă rară de
care conceptul de autonomie nu poate fi definit în mod corcspunzător.

Totodată, Jegcfl prJ.`ii.nd c/c/.c/i//.sflre« aparc ca fiind contrară dispozi|iilor consiituţionale
ate  aTt.117  alin.(3)  şi  din  perspectiva  măsurilor  referitoare  la  Teducerile  previzionate  asupra
salariilor,     indemni2aiiilor,    bonusurilor    sau    primelor    acordate    personalului    autorilătilor
administraiive autonome, respectiv organelor de conduccrc ale acestor entiiăti. Prin diminuarea,
respcctiv   interzicerea/plafomrea  acordării   acestor  drepturi   băneşti,   este  afectată  capacitatea
accstor autorităţi  de a-şi  adminislra  resursclc  fimnciarc,  aspcct  de  natură  să  diluczc  substanta
autonomici avuie În vederc de legiuitorul cons(ituiioml.  As(fel, prin  impunciea unci diminuări

generalizate a salariilor de bază sau a indemniza{iilor cu un procent de 30%, fără ca acest aspecl
să   rezulie  dintr-o   analiză   fiindamentată   rcalizLată   de   conduccrea   autoritiitilor  administrative
autonome cu privire la ericienţa  şi  eficaciiaiea resursei  umane  existente,  se produce o  ingerin!ă
majoră în capacitatea entităţilor în cauză de a-şi adminisira resursele, atributul statuat de legiuitor
in cadru]  dispoziiiilor aTt.  117 alin.  (3)  din Constituţiei  fiind redus  la o  formă  fără con!inui  Dc
al(fel, cliiar din lec[urarca expunerii  de molive care a Înso|il proiectul  de act noTmativ se poate
observa că, dcşi exccuti\ul recunoaşte Şi prezintă în mod explicit caracterul autonom al acestor
autoriiăiî  administmtive.  îniclegc să-l  suprime  În mod  indirect, prin  alterarea  clemcntelor care-l
definesc, precum indcpenden!a Şi libcrtatea dc administTare a resurselor dciinutc.

Nu în ultimul rând, prin instituirea obligaiîei de a prezenta În faţa Comisiilor parlamentare
reunitc dc buge[-finmic şi muncă, din Senat şi Camcra Dcputaţilor, rcsi)ectiv în faţa Guvemului,
a  unor  rapoaite  Şi  noie  de  infomarc  cu  privire  la  modiricarca  organigramclor  şi  grilelor  de
salari2nre -m acord cu indicatorii stabili|i prin Jcigcapr7.vf.iid c/ci.c7i/i':arca, se realizează o ingerin|ă
în dreptul de administmre autonomă a resurselor prin pl@sarea autoritătilor în cauză într-o poziţie
de dq)mdcn!ă faţă dc Parlament Şi Guvem, contrar normelor art.  117 alin. (3) din Constitu!ie, care
au în vcde[e tocmai prevenirea oricăror astfel de ingerinie în funcţiomrea autonomă a entitătilor
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in cauză.  Cu privire  la accsl  aspect`  în docirină s-a reţinut  că "Jia/i.i//]ea pc/]/rw carc /cgi.w/./orw/
coiisliluani a inipiis cai.acicnil orgaiiic al legii de iiifiiin|are a auioriiăiilor aiiionome credem că a
co}istat  iii  staiiiiul  loi.  auionoin,  care  le  susii.age  i]i.icărei  subordonări".  To`oda\a, ^"+i-o  î`IÂ
lucmre de spec.ial.i\a`e s-ii Ţeiinu` c:â "La nive.I ceniral, pe lcîngă aiitori[ăiile plasaie la acesi nivel
care se uflă in raporiiiri de s.iboi.doiiai.efaiă de Giivei.n sa.ifiaiă de minisiere. exi.siă auioriiăii cu
carac[er  a.iionom.  Caracierisiica  principală  a siaiiiiiiliii  lor  esie  că  nu .se  află în  siibordinea
Guverniiliii saii a unei alie auioi.iiăii piiblice. aiiioiicimia e.xclti=âiitl oricefiorniă de suborilonare",
iiii"Faplul că .inele din acesie cii.gane pre=inlă amial Parlameniului rapoarie dc aciiviiaie saii că
slriicliiiile  lor  de  coiidticei.e  siinr  desciiinale  de  călre  Parlamenl  nu  sunl  argiimenle  cai.e  să  le
sclii]nhe natiLi.a j\ii.idică de orgarie aiitoriome alc adniinîstra|iei piiblice"  .

Pe cale de conseciniă, aprecicm că măsurile preconiza(e de noma legala supusă controlului
de constituiiomlitaie referitoare  la administrarea componentei de rcsursă umană atrasă de către
cele trei autorităii administraLive autoiiome, atât din piiTspcctiva existcn{ei raporturiLor de m`incă,
cât Şi ririn prisma nivclului de remunerare a aciivităţii presiate, sunt de natură să producă o al[erare
consistentă a atributul autonomiei consacrat de legiuitorul constiiuţional prin dispoziţiilc art.117
alin .(3).

8.   Prin   Lcgca   nsupm   căreia   Gu`'crnul   şi-a   angajat   răspunderea   în   raţa
Par]amentu]ui se uti]izează în mod abuzlv proccdura prcvăzută dc arl.114 din
Constituţie

Cu titlu de critică gcnerală cu privire la lcgea supusă controlului, considerăm că accasta a
fos( adoptată cu depăşirea )imitclor cunoscu(e pentru i)roccdura angajării Tăspunderii Guvemutui,
recunoscută de ari.  1 ]4 din Const;tu!ie. Astfel, deşi Constituiia nu siabileşte, prin dispozitiilc ar(.
114,    nicio    limitare    expresă    ataşată    instiiuţiei    nngajării    răspundcrii    guvemului,    Curtea
Constiiuţională,  În virtutca rolului  său dc  garani al  supremaiiei  Consiituţiei,  are drepml  şi  chiar
obligaţia de a asigura interpreiarea tex(ului constituţional atunci când aceas(a se impunc, prccum

şi de a scoate în cvidcniă acele aspecle care iniră în conlradiciie cu legea fiindamentală.

Din  pcrspeciiva  modalităiilor  de  legifemre,  se  disting  reglementate  în  Constituţie  trci
situaţii: prima dintre accstea presupune odopmrea proiectului de ]egc prin dcsfăşurarca procedurii
]egislative  parlamcniare,   fie  ea  cea  obişnuită  sau  cea  de  urgentă,  procedură  caracterizată  de
dezbaierc;  cea  de-a  doua situaiie  reprczintă procedura angajării  răspunderii  Guvemului  in  fap
Camerci  Deputaţilor  şi  a  Senatului,  iar  cea  de-a  trcia  reprezintă  posibilitatca  Guvcmului  de  a
adopta ordomnţe simple sau de urgentă, în conformi(a(e cu dispoziţiile art.  115 din Constiiuiie.

Procedum  angajării răspunderii  Guvemului  este una excepţiomlă.  desiinată unor situaţii
de urgeniă Şi unor politici gcncrale.  in jurisprudgnia sa, inclusiv în cuprinsul unei decizii i.ecente

(Decizia nr. 357/2025), Curtca a siabilit fapiul că angajarca răspunderii Guvemului pe un proiect
de lege trebuie să ric realizată !inându-se seama de cel puţin îndcplinirea ur"ătoarelor exigcnţc:

-existenţa unci urgente în adopiarea măsurilor prcconizaic;

-nccesiiaica ca rcglcmcniarca în cauză să fie adopiată cu maximă celeritatc;

-aplicarea imediată a legii în cauză.

Astfel,  deşi  urgenţa  rcg[emen(ării  nu  trebuie  să  îmbrace  neapăra(  foma  unei  sinia!ii
extmordinarc,  a  cărei  reglementare  ar  putea  fi,  cu  respectarca  tutuTor  conditii]or  aplicabite,
asigurată prin  intemediul unei  ordomnie de urgen!ă a Guvcmului, Curica a s(aiiia( constant în

jurispiudenia sa faptul că aceasta (rebuic să sc subsumczc unci siiua|ii care, faTă a fi exiraordimră.
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implică o rezolvare ce nu poate ri amânată (Decizia nr. 357n025, p. 129): „ 0 fi.Îcnictic4 aborf/arc
.se    inii)"e    peritrit   cc-i    ang(ijarea    ră.spiinderii    Gweriiuhii    pi.es.ip\iTie    ocolirea    de=balcrii

piirlanientare. ciL a(tc cwinte. liniiiarea rol\iliii accstuia de. iinică autoi.itate [egiuiioare a iării. De
alty;el,  Icgiiiitoritl  coi"tii.Laiit.  rcglcniciitâiid i)roccdiii.a  prevă=iită  de  art.   I I J  din  Corsiituiie.  a
accepiai o asemenea limiiare.f tară. imsă, a o echivala cii o pi.oce{lură de legif trai.e obişniiiiă. Prin
iirniare, o ascmeiiea procediii.ă poaie fi folosiiă În mod iempera[ şi niodei.at Şi doai. in contliiiile
tinei nevoi siringenLe de. reg(cmentare. j~ură ca aceasiii să presupiină şi o siL\iu(ie extraordinară."

(Decizia Curtii  nr.  28/2020,  p.  72). Or, din analiza parcursului  pc c.irc l-a avuL  lcgca în discu!ic,
precum  şi  din  analiza  documeniului  său  de moii`'are,  nu  rczultă  cu  claritaie  nici  existenia unei
urgcnic, nici  necesitatca ca rcglcmcnmrca să  ric adopiaiă cu maximă celeriiate. Dcşi Curica, in

jurisprudcnţa  sa,  a  stabilit  raptul  că  nu  arc  compctcnia  de  a  conirola  modul  de  redactare  a
expunerilor  de  motivc  ale  divcrselor  lcgi  adoptate,  cxpunerea  de  motive  neavând  consacr@rc
constituiiomlă, se impune a se re|ine rflptul că în situaţia de faţă, În cadrul proccdurii de angajarc
a răspundcrii Guvcmului. csic impcrios neccsar ca documentul de moiivare al unei legi săjustirice
uzitarea dc accasta Şi ocolirea dezbaterii parlamentare şi limi[area rolului parlamcntului de unică
autoritatca lcgiuitoarc a iării.

În acclaşi sens, vâzând expuncrea dc motive a lcgii, mai exact referirea la fapiul că măsurile

preconizate sunt adoptate „in vederea punerii în aplicare a Programului de Guvcmarc aprobat de
Parlamentul   Românici   iirin  Hotărârca   Parlamcntului   nr.  25/2025  -  pct.   VIII  -  Rcfo[im
auiorităţilor autofinanţatc,  considerim  că  îşi  găsesc  în  mod  direct  aplicabilitatea  considerenielc
reiinutc  de  Curte  prin   Dccizia  nr.   1557/2009,   prin   intemcdiul  cărcia  a  admis  obiecţia  dc
ncconstituiiomlitatc care a  fost  formulată cu  privirc  la  Lcgea cducaţici  na!iomle.  lege adopiată

i]rin angajarea răspunderii Guvemului şi care, similar cu legea cri(icaiă in prezent, s-a demonstrat
a nu indcplini  condi|iile r)entru o reglementare pc această  cale:  ,.Ţj.7/i//a pre:cn/ă o domcni.«/ii7.
refieri[or la ediica|ia iia|ională În cadrul oliieciîvelor cle giivcrnare mijiisiifică Îiilăliirarea acesior
ci.iierii.  cit  atâit  niai  niiili  cii  cât  Gw'eriiiil,  ca  de(iTic-iior  ol  dreptit[iii  de  iniiiativă  lcgislativă  iii
acord  cii  disL)o=iijile  art.  7J  din  Consiit\tiie.  piitea  ii=a  de  acea:si`ă  procediiră  coTripatibilă  cii
necesiia[ea niediaiă de aiingerea  obieciivelor.  care.  de  alifiel.  aii fiosi, asiiiiiaie de  Parlameni  cii

pri[ejiil acordăi.ii voiiiliii {Ie incredere în acord cii prevedei.ile ari. J03 diii Legeafiiindainenia[ă."
[subl.  ns.].

Totodată,  analizând  tcxtul  lcgii  criticate,  se  obser`ră  faptul  că,  deşi  nu  esie  prevăzui un
ierŢnen de intrare În vigmre, astfel că se face aplicarea dispoziţiilor art. 78 din Constituţie, aceasm
in[rând În vigoarc la 3 zilc dc la publicarca sa în Moni`onil Oficial al Românici, aplicarca concrciă
a princip,ilelor măsuri previziomte de .nL`easia se face h un temen ulierior, respccliv  1  ianuarie
2026, confom art. 1[ alin. (2) din lege, As(rcl, se consLată faptul că aplicarea în timp a legii nu cste
imcdiată,  iar  i)crioada  de  timp  preconizată  ar  fi  l`os.  suficieniă  r)ci`iru  ca  procedura  lcgislativă

parlamentară,  fie ea cca obişnui(ă sau cca de  urgcflţă` să  fie um]ată,  rcspectându-se utfel rolul
ParlaiŢ`entului de unică autoriiate legiuitoare şi organ reprezeniativ siiprem al poporului.

În  acclaşi  iimp,  rolosirca  accstei  proccduri  pciit"  dcialii  dc  organizare  iniemă ale unor
auiorităii auionome rcprezintă o detumarc de la scopul constituiional al art.  ] 14.

Curtea Constitu!iomlă a Românici a subliniat in jurisprudcnţa sa că accastă procedură nu

poaie substitui în mod constant dczbaicrca parlamcntară şi nu poalc fi folosită pcniru ca Guvemul
sa se substiiuşe pTa!=tic -iT\ [ol Pîrilarr\en.ulul.. "Acccptai.ea i.deii potrivit căreia Git\.i3rniil işi poaie
angaia răspuriderea cisupra unui proie.ci dc lege în niod discreţionar. oricând Şi in orice conditii,
ar echivala  cLi  traTisfiorn\area aceslei aiiiorităti  în aiiioritate piiblică leghiitoare.  coiiciireiită cii
Pai.lameiiiiil   in   ceea   ce  i)riveşie   airibii[ia   de   lcgifierare.   Or,   o  asifiel   cle   inierpreiare  daiă
disi)o=iiiiloi. art.1 lJ din Legeafiitiidamentală este în totală contradiciie cu ce[e statiiaie de Ciirtea
Con:stiiuiiona[ă prin Deci=ia nr.  1.557/2009 şi, r)rjn urmare.  in caniradiciie cu prevederile ari.
lJ7   alin.   (1)   din  Consiiiii|ie.   care  corisacră  ol]ligaiiviiaiea  erga   oniiies   a  deci=iilor  Ciir[ii
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Coii.siiiiiiionale,  şi  încalcă  în  mod flagrani  dispo=iiiile  ari.   1   aliii.  (J)  şi  ar[.  6]   alin.  (1)  diri
Co.uii./it/i.c" (Decizia CCR nr.  1431/20 I 0).

Tot  din  accastă  pcrspecii\'ă,   considerăm   că  o  a(cnţic  deosebită  (rebuie  acordată,  din

perspectiva posibilităiii Guvemului de a-şi angaja răspunderea, statumlui autorită(i]or afeciaic prin
legca  suriusă  controlului  dc  constilu|iomlitatc  Şi  a  măsurilor  propusc  prin  accasia.  Astrcl,  din
analiza  actclor  normaiivc  carc  s{au  ]a  baza  jnriinţării  cclor  irci  autorităii  autonome,  reiine(n
urmăloarele:

-Ordomnţa dc urgenţă a Guvcmului  nr. 93/2012 pri`.ind infiiniarca, organizarca Şi fiinciionarea

Autoriiăţii   de   Supmveghcre   Financiari,   aprobată,   cu  modificări   şi   completări,  prin   Lcgea
113/2013,   cu  n`odificărilc  Şi   comple(ările  ul(crioarc,  stabi]cşic,   ln  ari.1   alin.   (2),   faiitul   că

`Aiitoritaiea  de   Siipi.avegl.ere  Finaiiciară.  {leiiiiniitt-t  in  continuare  A.S.F..   se  Înfiiiniea=ă  ca
aiiioi.iiate  adiiiinis(i.aii`'c-i  aittononic-i.  {Ie  specialitate,  c\i  personalitate  j\iridică.   indei]endcniă,

aiitofiinaniaiă.    care    işi    e.xerciiă    ati..iliiiiii[e    poti..L\`ii    prevedcrilor    pi.e=eniei    ordonante    de
i/rgre/i/ă/...J' [subl. ns.];

- Ordonanţa de iirgenţă a Guvcmului nr.  22/2009 privind Înfiin!arca Autorităiii  Naţionale pentru

Adminismre Şi  Reglemcniare in Comunicaţii, aprobată, cu modiricări şi  complciări, prin Legea
113/2010, cu modificările şi compleiările ulterioare, stabileş(e. la art.1  alin. (1) şi (11),  faptul că

„())  Se  .infiiin(ea=ă Auioritaii:a  Naiională  i]eriirii Adminisirari3  şi  Reglenieritare  in  Corniinicatii.
deniiniită in continuarc. ANCOM. ca aiitoritate iiubtică a\iionomă cii personalitate j\tridică, s\ib
conii.ol   parlameiitai..  finaTi|att-i   iTitegra[   dii.   vciiitiiri   i)roprii.   i)riri   reorgani=area   Aiitorită(ii
Nationalc' peiilr\i ConiiiTiica(ii, ca].e se c(u'`s|iinţea=ă.

(11)      -In  Qxerciiarea  atrlbii(ii(oi.  sale  de  reg(enieiilare   prevă-.iiie  de  pre=enta  ordonaiiiă  de
\irgeniă, activitatea ANCOM " `.af ii ingrădită de nicio altă aiitoriiaie, acc'astaf iiind inclcpendeniă
deci=ional, organi=aioric şif iinciional f iată de cetelalie aiiiorităii piiblice." r:s"". "s.\.,

- Ordonania de urgenţă a Guvcmului  nr.  33/2007 privind organizarea şi  fiincţiomrea Autorităţii

Naţionalc  de  Reglemcntore  în  Domeniul  Encrgiei,  aprobată,  cu  modificări  şi  complcLări,  prin
Lcgea  160/2012, cu modificările şi compleiărilc ulterioare, stabilcşte, la art.1  alin. (1),  faptul că

„(1) Autoritatea Nraiio}\a(ă de Regtenicntarc în Doriiei\iul Eiiergiei. denuniiiă în coniinuare ANRE.
cste  o  auloritatc  adininisiraiivă  auionoNiă.  cu personalitate juri{]ict-i,  siib  coniro[ p(irl(imeniar,

j`inaniaiă   iT.tegrol  dii\  {.enititri  proprii.   indepcndentă  deci=ional,  organi=atoric  şi  fiunciional
... J,`[subl.  ns.].

Văzând  textelc  legalc  antcrior  mcnţiomtc,  precum  Şi  rcglemcntarca  constiiuiiomlă  a
statuiului  auiorităiilor  adminisirativc  autonome,  astfel  cum  a  fost  aceasta  reflectată  inclusiv  in

jurisprudenta  Curţii,  rciese  faptul  că  nciiunea  Guvcmului  dc  a-şi  angaja  răspundcrea  în  faţa
Parlamentului    pentn`    proicctul    dc    legc    privind    cficientizarca    activităţii    unor    autorităţi
adminisimtivc   au(onomc   Tcprezintă   o   imixiunc   a   aci`stuia   în   sfera   atribuţiilor   rezcrvatc
Parlamentului, respeciiv cele pri`.itoarc la exerciiarea dc cătrc accsia a conirolului parlamcniar pe
cnrc îl  arc cu privirc  la activitaica desfăşuraiă de  cătrc  ccle  irci  autorităii  autonomc meniionate.
Realizari`a acesior modificări organizatorice şi struc(ura]e in cadrul autorităţi)or de reglementaTe
cste  um  dintre  modalităiile  concre[c  de  realizare  a  controlului  i)arlameniar  asupra  aciivităiii
acestora,   astfcl   că  ascmenea  modiricări   trebuie  să   fic  adoptaie  ca  `irii`arc  a   unci  dc7.bnieri

parlamcntarc   realc  şi   ca   exprcsie  a   connolului   Parlamentului   asupm   activiiăţii   autorităţilor
administmtivc autonome mentiomte.

Toiodată,  din  perspectiva  măsurilor  propuse  dc  legea  criiicaiă,  atragem  atcniia  asiipm
u[ilizării  abuzivc  a  proccdurii  prcvăzutc  ]a  art.   114  din  Constiiuţie,  având  în  vedere  fai]iul  că
acestca presupun unelc atingeri aduse drepturilor pcrsoanclor care activcază în cadrul celor trei
auioriiă!i. Asifiil, din perspectiva modalităiilor de declanşare a procedurii de legifemre in domeniul
vi2at pe care Guvemul le avea la dispoziţie` distingem umă(oarcle situaiii:
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(1)  Guvemul  a`/ea  h  Îndemână cxcrcimrca  propriului  drept  de  iniţiativă  lcgislativă  -proceclura
parlamcntaTă ar fi rost pc dcplin aplicabilă, asigurându-se astffl cadrul neccsar pemm rcalizaŢea
unci dezbatcri reale Şi `/critabile asupra soluţiilor legislative propuse;

(2)  cmiierea mei  ordomnie de urgcnţă a Guvcmului  (având în vedere  fiiptul  că legea trcbuie să
fic lcge organică confoiTn art.  117 Constituţie) -în aces( caz, inftucât legca supusă analizei aduce
atingere, după cum vom dczvolta la capimlul dedicat accsiei critici, art. 41  din Constiiuţie reftritor
la dreptul la muncă, ne-ain ri aflat ^in situa|ia -mcălcării uncia dinlre limitcle impuse de Constimtie

pcntni    instiiuiia    delegării    legislaiive    -    afecianea    drepmrilor,    libcrtăţilor    şi    îndatoririlor
fhndamcntalc (art.  115 alin. (6) din Constiiuţic).

Sc constată, aşadar, h urma acestci amlize, o ocolire a procedurilor dc umat pentni asiffl
de situatii,  fără ca aceasia să fie jusiificată dc cxistenm unei veritabile urgcnţe care să lcgitimcze
uziiarea de căirc Guvem  a procedurii angajdrii  răspunclerii în  rap  Parlamentului,  astfcl  că este
necesară intervenft Curţii Consiituiiomle, care irebuie să constate că 4cgcH pritina/ c;ffc/an/i:cmra
4c/^./Jă/f/ imc}r a!./ori/d/; adt7rfnfstra//`v aitronomc este neconstiiuţională h ansamblul său, accasta
incălcând prcvederile art.  114 din  Constituţic,  prccum şi pc  celc alc art.117 alin.  0) din Legea
Fundamentală. Considerăm dc o importanţă deosebiffi considerenlele reţinute de Curtc îm decizia
ls57 l..f JO9 ` c.miriîL îi"eriior.. `pentrit a mif `i caia[ogaiă di.epi o i)rocet(iiră de ne.scicotire a i.aii\inilar
ce aii siai la ba=a edictării disi)o=itiilor art.1 ] J din Con:slilii|ie. angaoorea răspiiiideT.ii Gwerniihii
asiipra  umii  p].oiect  (le  lege  iiii  poate j`i ficiită  oricâiid,  or.iciim  şi  in  orice  condiii.i,  tleoarcce
acea!stă  .nodalitate  de  legifierare  rei)re=iTilti.  îrilr-o  or{Iine firească  a  niecanismelor  .statului  de
chfp/, o €mc#fe." [subl. ns.], dar şi pc cclc rc!inutc dc Curte -in decizia  1431#010, citată an(crior:
" Accepiarea ideii po[ri\.ii căreia C;ii\'eriiiil Îşi poaie angaja răspiiirierca asiipra iimii proieci de

legc  in  niod  discre(ionai..  oricând  şi  în  orice  condiiii,  ar  ecliivala  cu  ira"sfiorniarea  acesie'i
aiiioi.ităii   in   aţitor.iiaie  piiblici-i   legiiiiioare.   co}.ciirc.ntă   cu   Parlamentul   in   ceea   ce  priveşte
(iiribiiiia   de   legifierare.   Or.   o   aslft'l   de   inierpreiare   daiă  disi)o=iiiiloi.  ai.i.   ]11   din   Legea

fiindameiiială c'sie in io[ală coiiiradiciie cii cele sia(iiaie de Curiea Consiiiiiiională prin Deci=ia
nr.  ].557/2009  şi,  prin iirmare. în conlradiciie  cii prc:yederile arl.   lJ7  aliii.  (J)  diii C:onsiilii[ic..
care  consacră  obtigativitatca  erga  oinnes  a deci=iiloi.  Ctit.(ii  Constit\itioi.a[c.  Şi  incalcă in motl

flagrant disi)o=iiii[e art.  1  alin. (4) şi ari. 6)  alin. (1) din Constitiiiie".

În prczent asislăm  la o inoviitie fără prccedent,  carc sc cuvinc să intre in isioria neagiă a
consiituţiomlismului postdeccmbrist.

Guvcmul îşi angqjează in aceeaşi zi răspundcrca, în mocl succesiv, asupra a cinci proiecb
de legi, între care se regăseşte Şi cca care fiice obicciul prczcntei obicciii dc neconsiiiuţiomliiaie.

Motivarca  pcntm  carc  s-a  rccuis  la  accasiă  soluţie  a  fost aceea  de  a  se  „ocolr Curtea
Constituiiomlă,  respecti`/  de a se elimim riscul  ca accasta să invalideze un pachet în care să  sc
ane inco[poratc cinci pachc(c lcgislativc cuprinzând modificarca a numeroasc legi.

Aprecit:m   că  cste  ndegitimă  atât   motivarca   care  a   slnt  ]a   baza   unci   ascmmcs

procciluri, cât şi proccdum În sinc.

Ambcle rclevă o  formă brutală  dc subrogare a  Guvernului, adică a excciiti`/ului, în
trel)urile Parlmcnttilui şi de inrirmare pe această cale a rolului Parlarncntului dc unică autoritaic
lcgiuitoarc, consrm!it dc nrt. 61  din Consiituţie.

Fată de toate acc§tea. aducem la ciinostinta Curtîi că am sesizzit h data de 03.092025
Comlsin dc h Venetia s! GRECO. scns În mre solic!tăm consti]tarea Curtli cu orcanisme[c
curopcnc.



C.   Legca asupm căreia Gu`.erniil şi-a nngajnt răspui]dcrea în fataL Parlamcntului
Încalcă principiul cgalităiii şi al ncdiscriminării -i]rcvederile art. I alin. (2), (4)

Şi (6) din  I.roiectul de lege încalcă dispoziiiile art.  16  nlîn. (1) din  Constituţln
Românici

Măsurile de reducerc  a persomlului,  a salariilor,  precum  şi  cL.lelalte  măsuri  impusc prin
legc  sc  aplică  cxclusi`'  auiorităiilor prevăzutc  la  ari.  I  alin.  (1)  al  proicctului  dc  lcge,  rcspectiv
Au(orităiii Naţionate de Reglementare în domcniul Energiei (ANRE). Autoritătii de Supmveghere
Financiară  (ASF)  şi  Au(orităţii  Naţionalc  pentn]  Ad[ninistmrc  Şi  Rcglcmen(are  în  Comunicaţii

(ANCOM),   dcşi   ioatc   auioriiăţile   adminisiraiive  auionome   cxisiente   la  nivel   miional   sunt
reglementate  în  baza  accluiaşi  cadru  constituţîoml,  a  unui  cadru  legal  simi]ar  din  perspectiva
independen!ci funciionale şi a unor principii uniformc, aflÂndu-sc astrcl în sitmţii juridice similare.
Cu tiilu dc cxcmplu:  Bmca Naţiomlă a  României (a se vedea prcvcdi.rile art.  1  alin.  (2), art. 33
alin. (1), aTt. 35 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Băncii Naţionale a Românici, cu
modiricările ulierioare), Consiliul Naţioml al Audiovi2"alului (n sc vcdca prevcdcrilc art.  10 alin.

(1), art,  1 S alin. (1 )-(3) şi art. 98 alin. (1 ) din Legea nr.504/2002 a oudiovizualului, cu modificările

Şi compleiările ulierioare).

Asircl,  prcvedcrilc  art.  I  alin.  (2)  Şi  alin.  (6),  carc  rcglcmcntează  reducerca  a  10%  dîn

posiurile  dc  spccialita{c  şi  reducerea  a  30°/o  din  posturile  din  siructurile  care  oferă  suport  şi
reducerea nivi.Iului salariilor de bază şi/sau indcmnizaiiilor perso"lului sunt ai.licabilc doar cclor
trci auiorită|i  administmtive autonomc  indicatc  la art.  1 alin.  (1)  din cuprinsul accstui proicc(  de
lcgc.

În aces( rcl, prin prevedcrile indicaie mai sus, sc rcalizează o si`uaţie dc tmiamcnt incgal in
cc priveşte pcrsomlul salarial al celor trci autorităii vizate, prin mportare la personalul salariol din
cadml cclorlalte autorităţi publice autoi`ome existeme la nivel na!ioml, aflatc in situatii similaTe.

De ascmcnca, prcvedcrilc art. I alin. (6) prevăd reducerea nivelului salariilor de bază şi/sau
indcmnizaţiilor personalutui prin mportare la un momenL anterior prestabilit, data de  1  iulie 2025,
rai)t care instituie o situaiie lcgală discriminatorie incomiiatibilă cu drcpturilc constituiionale.

Astfel,  întTe  data  prcs(abili(ă  de  1  iulie  2025  (rcperul  necesar  a  fi  luat  în  calcul  pentru
aplicarea  reducerii)  şi  data  aplicării  disiŢoziţiei  normaiive,  respeciiv  tcrmenul  maxim  la  care
obligaţia de rcducere a salariilor trcbuic să producă cfectc (1  ianuarie 2026), poL interveni situaţii

gcnemte de aplicarea unor nome  legale sau dispoziiii din contractele de muncă in vjgoare,  de
natură  să  dctermine  modiricarca  nivclului  salarial  al  personalului  vizat  de  accastă  dispoziiic
norŢnativă, prccum, cu tiilu de excmplu:

- majorarca salariului de bază generată de irecerea intr-o traTişă supcrioară de vechime în muncă.

În acest caz, mportarea rcducerii la ni`tclul salariului de bază al salariatului ]a daia de referiniă de
1  iulie 2025, iar nu la momcniul aplicării noTmei, dcicmină peniru salariatul În cauză o reducerc
efcciivă a salariului în plaiă mai mare de 30°/o a nivelului salariului de bază al @cestui salariat:

- diminuarca nivcl`ilui salari@l  ca urmarc a muiării pe o  runciic de nivcl  infcrior,  după daia de  1

iulie 2025. În acest caz, raportarca la nivclul  sal@riului de bază al  salariatului la daia de referinţă
de 1  iulie 2025. iar nu la nivelul diminuat existent la momcntul aplicării normei, de(emină pcniru
salariatul in cauză o rcducere efeclivă a salariului in plaiă mfli mică dc 30% a nivelului salariului
dc bază al accsiui salaria(;

De asemenea, între data prestabilită  dc  1  iulie 2025  (reperul)  şi  data aplicării disi)oziiiei
normaiivc, rcspectiv lcrmcnul maxim  la care obligaiia dc reduccre a salariilor lrcbuic să i]roducă
cfccte (1  ianuarie 2026), poi jntervcni si(uatii dc na(ura unor incadrări în muncă a unor noi salnriaii,
În cadrul auiorităţilor vizate.  În acest caz, prevederea care instituie reducerea nivelului salariului
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de  bază  nu  cste  flplicabilă  Şi  nu afccicază  drepiurilc  salariale  alc  angajaţilor încadraii  în  muncă
după data de 1  iulie 2025, sprc deosebire de cele ale angaja!ilor existenţi la acccaşi dată.

Astfel,  aplicarca  accleiaşi  rcglemcniări  determină  difcrcnţe  nejustificatc  înire  salaria!ii
autorităţilor publice viza(e, afla(i în situaţii diferite faţă de data de reper,  1  iulie 2025. În accs( fel,
se  rea]i7.ează  o  situa|ie  de  tra(amcnt  incgal  gencraLă  de  impunerca  mccanică  a  unci  datc  rcpcT
antcrioarc momeniului aplicării actului normativ, fără a iine cont de si"atii care pot @părea obicc[iv
în  deni]arca  raporturi]or de  mimcă.  Consecin|a o  reprezinLă crearea unui  ercct dc discrimi»arc
inclusiv  in   intcrionil   autoritătilor  publicc  viza(c   de  măsura  propusă,   întrc  salariaţii  accstor
au,ori,ă'i.

I'revedcrile art. I alin. (4) instituie obligaţia respeciării unor reguli cu privire la normaii`rul
de personal, după cum umc.iză: rcspecLarca rcgLililor pre\'ăzute confom dispozitiilor art. XLvll
alin.   (4)   din   Legea   nr.296/2023    privind   uncle   măsuri   fiscal-bugetare   pentni   asi."raTea
sustembilităţii  financiare a Românici pe tcmien lung, cu modiricările şi complciărilc utierioare -
carc  se  aplică   la  nivi`lul   tuturor  agcnţiilor/autoriiăţilor/instituţiilor  publice  autonome,  dar  şi
respectarca unor criterii suplimcniarc, ap]icabile stric( celor trei autori(ăţi administrative auionome
vizatc dc aces( proicct dc act nomaiiv. Tirevăzu(e conrorm li(.a) -c) alc alin.(4):

a)  limitarea  numărului  postiirilor  din  cadnil  siruc(urilor  organizatorice  carc  asigură  suportul
auiorităiilor autonome;

b) iTicludcrea doar a posturilor care au corcspondent in Clasiricarea Ocupaţiilor din România;

c)  intcrdiciia dublării activităţii  prcstate dc viccpreşedin|ii  autorităiilor iirin atribu!iilc posturilor
dc directori genemli.

În flcest fel, prin prcvederile  indicatc mai  sus,  sc rcalizcază o  discrimimre rcferiioarc  la
cclc  trci  au(ori(ăţi  adminisirative  autonome  vizaic,  carc  sunt  supuse  unor  limitări  suplimentare
aplicabilc regimului organizatoric,  fată dc  celelaltc autorităţi publice autonome, aflate in situaţii
similare, în cazul cărom nu sLmt prevăzute astfel de critcrii ]imitative rcfcri(oarc )a organigramelc
accstora.   Această   discriminare   sc   răsfTânge   în   mod   direcl   asupra   pcrsomlului   sa[arial   al
autorităţilor aulonome  vizate  de  măsura  propusă,  care poate  fi  supus unor măsuri  de încelsTe  a
contractelor individuale de muncă  suplimen(are pragului  direc(  de rcduccrc  (dc  30%),  prcvăzui

prin dispoziţiilc art. I alin. (2) nl accluiaşi proieci dc lcgc, ca efcct al desfiiniării posturilor.

Şi dacă avem în vedere măsurile de eficieniizare a cheltuiclilor de personal in administraţia
publică, ndopiate în accastă pcrioadă, cstc cvidcniă o dircrcnţă dc tŢaiamcnt instiiuiiă faţă de cele
trci  auiorităţi  iidminisiraiive autonomc,  insiiiuită  prin  prcvcdcrilc  art.  1  alin.  (2)  şi  alin.  (6)  din

proicctul  de  lcgc,  Astfel,  csie  de  men|ioml  faptul  că  Lcgea  nr.14lA025  privind  unele măsuri
fiscal-bugeiarc  (pacheiul  nr.l   de  măsuri  dc  cficicntizarc  a  chcliuîclilor,  pcnini  care  Guvemul
Românici şi-a asumat  răspundcrea Şi  care  a  irecui controlul de constiiu!iomlitate)  cuprinde dej.a
măsuri  aplicabile  tuturor  instiiuţiilor  şi  au(ori(ăiilor  publice  pentni  limi(area  chcltuielilor  de

persoml Şi încadrarea În bugciul aprobai, în conditiile legii.

Prin accs` act normativ adoptat rcccnt, cliiar -m cadnil aceloraşi pachete menitc să asigure
sustembilitam    financiară    s    României,    s-a    rcglcmcntat    exprcs,    la    art.    Xxl    alin.(2)
rcsponsabilitatca  tuturor  ordonatorilor  dc  crcdite  de  a  dispune  măsurile  neccsare  în  vcderea
încadrării în bugetul aprobat, în condiiiilc lcgii, rccurgând,  fără a se ]imita la măsurile prevăzute
la art.18  alin.  (5)  Şi  (6)  din  Legea  responsabililăţii  fiscal  bugcLare nr.  69/2010ţ  republicată,  cu
modificărilc  Şi   complctările  ulterioarc.   Mcn!ionăm   fai]tul   că   slin.   (5)  al   art.   18  din   Legea
rcsponsabilită!ii  fiscal  bugciarc  indicată  mai  sus  prcvcdc  obliga!ia  ordonaiorilor  principali  de
credi(e să înlref]rindă măsurilc necesare pciilni  limiiarea cheltuiclilor dc persoml  .,i./ic/iisi.`. pr7.n
rediicerc'a  miiriăriiliii  de posiuri j`iiiaiiiaie  şi  biigete[e  ace`stoi.a  şi  rQspectiv  disponibi[i=area.  in
coTidiţiile legii, a .inei pării din persona[ul încadrai".
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Tot   prin   Legca   nr.    141/2025    s-a   inirodus   un   articol   nou   În   complctarca   Legii
rcsponsabiliiătii  fiscal  bugeiare,  rcspeciiv  art.   181,  prin  care  s-a  reglementai  explicii  obligaiia
ordomtorilor de crediie de a întreprinde ioaie măsurile ncccsare în vedcrca încadrării în chcliuielilc
de personal aprobate, recurgând dar rată a sc limita la măsurile prevăzutc la art.18 alin. (2), (5) şi

(6).  carc aşa cum  am  arătaL mai  sus  po( viza reduccri  salariale,  ri.duccrea numărului  de posturi,
disiionibilizări, inierzicerea acordării unor drepturi.

Prin urmarc, dcşi cxistă cadru lcgal în vigoarc, acccriiiiai cl`iar prin măsurilc adopiaie prin

primul pachei de măsuri menite să asigure cricientizarea cheltuielilor şi sustcmbilimtea fimnciară
i\ E\omariei. prin p[o.\ec.ul  Le.gii iii.ivii.d  e!lcie.nii=area  activităiii  iini]r auii]rităii  adniinistraiive
nii/ononie, Guvcmul a in!cli.s să siabili.ască art]iimr şi  fări nicio justificare proccnte de reduccre
de personal  şi  Ţespeciiv  de  reduceri  salariale,  lipsind practic  ordonatorii  de  credite  ai  celor trei
auioriiăii adminisimiive autonome dc posibilitatea lcgală de a işi organiza propria aciivitate şi de
a identifica şi adopta i]ropriilc măsuri privind poliiica de persoml, in acord cu activitaica specifică
de.sfăşurată`  cu  nevoia  reală  de  persoml  şi  ţinănd  cont  dc  cadrul  legal  aplicabil  riccărcia  dintŢe
accsiea, inclusi`. în cci.a ce i)ri`.cştc aprobarca bugctului de vcnituri şi chcliuieli.

Se creează astfcl o difcrenţă semnificativă de tratamen( cu caracter discrimiiiaioriu pcnLru
cclc trei autoriiăii adminisLm(i`'e au(onome, în pofida existenţci unui cadru legal aplicabil tuiiiror
instituţiilor p`iblicc carc rcgleiŢicntc.iză măsuri dc ericicniizare În domeniul responsabilităiii fiscal
bugetare.

Astl.cl,  accsic  rcgli.mcniări   institiiic  măsuri  conirare  dispoziţiilor  art.   16  alin.   (1)   din
Constiluiia României. care consacră principiul egalităţil în lhţa legli şi n autorităţilor publice.
Pe dc-o par/c,  măsurilc pror)use instituie difcrenţe de iraiamenl care nu au o juslificarc obicciivă

Şi rczombilă, iar, pc dL' ci//tţ pa/./c, fără o justificarc raţiomlă şi obiectivă, acesiea impun acclaşi
tTatament juridic pcmtru situa(ii difcriie în mod obicctiv.

Or, accst principiu constiiutio"l iinpune statului obligaţia asigurării unui cadru lcgal mcrit
să  pemită  aplicarea  `inui   imtamei`t  egal  tiituror  persoanelor  rizice  aflaie  în  situa!ii  juridice
similare, astfel încât acestea să fie egale în drepmri. fări privilegii şi  fări discriminări, prccum şi

prcvedcrca unui trainment carc să iină cont dc situaiiile dircriie. pe bazc mţionalc Şi obieciivc.

Printr-o  constantă  jurisprudcniă  în  materie,  Curtea  Constituiională  a  st3tuat  că  „/...7

priTicipiul  egalilăiii in f;a|a (egii prestipiine  instiliiirea iiii\ti  lrataTTieiit  egal peTitrii siliia|ii c(ire. in
f iiiiiciie  de  scopiit  \ii.]ii(-irit,  iiiL  s\ii.I  difiei.ite.  De  aceea  el  iiii  e..xcliiile,  ci.  dinipotrivă,  pres.ipiine
soliiiii difierite penti.ii sitita(ii {Iif ;eriic. jn co":eciiiiă. ii}. ti.ataiiiei\t dif trit i\u poatef i doai. exprc.sia
aprecierii  exclti.xive  a  lcgiiiitorii[iii.  ci  ire.t)iiie  .să  se jit,stifiice  rtiiiontil,  în  rc.s[)ecnil  principiiilui

ega(ităiii  ceti-i[cniloi.  in f;aia  legii  şi  a  aiitoriiă[ilor publice  (a  se  vedca  Deci=ia  Plciiiiliii  CiLriii
Co"titiiiio}iale nr.  1  din s fiebriiarie  199J, piiblicată {n Moiiitorii[ Oficial al  ROTnâniei. Partea ),
rir. 69 din  16 f iebi.iitiric'  199J). De aseiiieiiea. În ccea ce iiri\.eşie -incălcarea egaliiăiii in drepiuri.
in jiirispi..ideiiia  sa,  Cii}.tea  Constiiuiional{-i  a  i.e|iTiiii  că  esie  adnii.sibilă diftrenia de  tra(aiiieni

jui.idic pcnli.it situatii dif iei.ite.  câtid aceasta se jusiifiică îi\ iiiod i.aiioiial  şi obieciiv  (a  .se vedea,
si)re e:xeiriplu. De.ci=ia iir.  I 68 din  10 de'cenibrie  I 998, piiblicaiă -iii Moiiiioi-iil Of licial al Ronidniei.
Pariea ]. iir. 77 din 2J ftbi.iiarie  1999, şi Deci=ia iir. 23 ]  din 25 mai 200J, pub[icaiă in Moi\iiorul
Oyiicial   til   Roiiiâiiiei,   Pariea   1,   iir.   561   diii   24   iiiiiic   2U04)."   ^   se  vedea  Decizjit\  Curiş
Constituţionalc nr.368/2022 .

anicriorAaL.:::Îi:g,ăaj::!aăcş::.:,:::ii:::inăir:ţi#iît:ău:?3P7:n;„a«c?;;?,!Ţ5?i:rc?,Ţ;;U/.Î,'„.:.?p,?,Cdccî,::
corisiaiiiă a Ciiriii Eiiroi)ene a Drepiiirilor Oiiiiiliii. care, pe ba=a ari.  14 din Comen|ie, a siaiutii
că  di.scrimiiiai.ea  îm:eamntii  a  trata  dif ;erit, f ără  o jusiif iicare  obieciivă  şi  re=onabilă,  persoarie
af lale în sii\tatii  rele`.(iiit siiiii(are.  0 (li.|icreT\|ă de  tratame.nl Ti\i are nicio jiislif iicare obicciivă Şi
re=oiiabită, dacă aceasta iiii iti.măreşic iJii scop legitiiii saii dacă T.u Q.xistă \in roport re=onabit de
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iiroporiionalliaie  inire  initilouce'le tiiili=aiet şi  scopiil vi=ai  (a se `iedea.  spre  exernplu.  Ho[ărârea
{1in 2 noicnibrie 2010. prominîa(ă îii Caii=a Şei.if le l'igii inipoiriva Tiircie.i, pai.agraf ie.le 68 şi 69).".

În  concluzic,  prevcderile  art.  I  alin.  (2),  (4)  şi  (6)  din  Pi.oiectul  de  lcgc  încalcă
dîspozi!iile  constituţîomle  şi,  pe  cale  de  consccintă,  solicîtăm  Curţii  Constituţiomle  să
constnte neconstituţiomlihtea prevedei.ilor lcgii prin raportare la dispoziţille nrt.16 alin. (1)
din Constituţia Românici, preciim şi prin raportare h jurisprudenţa rclevnntă a Curţii.

D.  Lipsa de chritate Şi previzibilitate a normei

Prin  dispoziţiile  4egiT prf-vi."/  c/;ci.c'ti/i.:at.ca  se  nducc  ntingcre  principiilor  legalităţii  Şi
securităiii mporturilorjuridice consacraic de prevcdcrilc ari 1  alin. (3) şi (5) din Constitufie, având
în vedere lipsa de claritatc şi prcdictibilitaic a celor dintâi.

După   cum   Curtea   Constimţională   a   reţit`ut   constaL   in  jurisprudcn|a   sa,   "pr7-7ic'7.p7.fi/
lcgalităiii  este  iimi[  c(e  ra].g  con.siii\iiionar..  .\Îri  "iiiia  dinti.e  ceriiiie[e  principiiilui  respectării
legil(.i.   vi=ea=ă   calitaleci   iiclcl()r   i.oi.Tiialivţ`.  îrL  aiRest  s€r\s.  "orice   acl   noi.nialiv   lrebiiie  .xă

indeplinească aminiiic condi(ii calitaiive, prinire act:siea nuniărândii-se pi.evi=il)ilitatea, ccea cc

presiipiiiie  că  acesta  trel)iiie  să fie siiJicieni  de  clai.  şi  precis  pcni"  a  piitea fi  aplicai;  ast.|iel,
J.ornuilarea cLt o preci=ic siif icierilc-i a  actiiliti  ]iomiati`. L)ermitc pcr.soaiic.l()r iTilere`s«Ie  - care iiot
ape]a, l(i iie\.oie. Ia .sJ;atttl tiiiiil spe.ciali.st -.să prevadă iiilr-o măsiiră i.e=onabi(ă, in circiimstari|ele
speţei, come.cinţele care iiot re=tt(la dinir-Lin aci dcterniinar  .

Din perspectiva respectării nomelor de tehnică lcgislaiivă, Curtea Consiituiională a arăiat
c-a  "i)riii   rcglen\eiiiarea   acesiora   [egitiitonil   (i   inipits   o  serie  de  criterii   obligatorji  i)criiru
adoplarea   oi.icărui   aci   normaiiv.    a   căror   i.especlare   esle   ncccsară   pemrii   a   cusigura
sistemaii=area.  \iiiifiicai.ea  şi  coordonai.ca  legislatiei,  preciim  şi  coniimiiiil  şi  fiorma  j.iridică
adec\`aie i)e}i{rii fiiecai.e  act  }ioriiiativ.  Asifiel.  i.especiarea ace.sior norme  conciiră  ta asigtirarea
•iiiei   legislaiii   care  resi)ectă  priiicipiul   sec\iriiăiii  i.aportiLrilor  jiiridic'c,   a\iâTTd  claritatea  şi

pre`ii=ibiliiatea   iiecesai.d'.  Tocmai}  tim  8\ceî\s\a  roLtii"\e,  "iierespeciarea   normelor  de  lehnică
legislativă  delermiTiă  ai)ari|ia  .inor  situa|ii  de  inc:oeren|ă  şi  in.stabilitaie.  coritrtire  priTicipiului
seciirităiii rapoi.iuriLorjiii.idice in coriii)oTie]ita sa i.eft'ritoai.e la clarilatea şi i]revi=ibiliiaiea [egir` .

Potri\.it  dispoziţiilor  art.  3  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000  privjnd  nomele  de  iehnică
]egislativă   pentru   claborari.a  actelor  nonnative,   republicată,   cu  modificările   şi   compleLările
u+\er.ioaiie, y.Norniele ile iehiiică legislaii\.{-i siiiii  obligait}rii  la elaborarea priiiecielor de lege de
căti.e G€tvern şi a i)rop\ii\eriloi. legislaiive apar(inând depiita(i(or, senatorilor sa\i cetăţenilor, în
cadrul  exerciiării drepiului  la ini{iaiivă legislaiivă.  Ia elaborarea şi adopiarca ordoiianielor Şi
hoiărârilor Gweriiului. preciim  şii la claborarca şi  adopiarea acielor  norniaiivie ale celoi.lalie
a/(/o/././d//.  ci/  t7sii7/ignca  a/i.i.bit/i./.'.  To(odală,  potriviL  dispoziiiilor  art.  8  alin.  (4)  din  acelaşi  act
riorrr\zrtiN.  .`Te.xiul  legislaii`.  treb.Lie  să  f iic  f ;of.miila(  clai..  f (uent  şi  inieligibil,  fiară  difiicultăii
sii\tacticc şi pasade obsciii.e saiL ecliivoce. Nu .se fiolosesc terrneni cu incărcăi\ti.ă aftctiiiă. ForTna

şi este.tica exprimării nu irebiiie să pre'j.idicii:.=e sti(iiljuridic, precizia şi c(artiatea dispo=iiii(or".

Aşadar,  lcgiuilorului  îi  re`.ine  obligaţia  pozitivă  de  a  edicta  norme  care  să  nu  fie  vagi.
imprecisc, echivoce sau contradictorii, nome care să permită i)revizionarea efectelor lor şi care să
oferc  criierii  obiectivc  r)entru  aplicare,  limitând  pu`erea  discreţionară  a  subiec(ilor  cărora  li  se
adresează.

Din analiza textului Legii privind eficientizarea, Ţezuliă,  rară cchivcic,  faptul  că acesta nu
rcspectă  exigenţele  de  claritate  şi  prcvizibilimtc  carc  ar  trcbui  să  caracicrizcze  oricc  dispozitie
nomati`.ă. În acest sens, r)recizăm că:
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-dispoziţiile art. I alin. (6) din lc6].'a pri.i'/./jd c/îc{.e/j//.:«rca prevăd obligaţia conduccrilor cclor (rei

autorităii dc a prczcnta un raporl, rcspL.ctiv o notă de infomare, prin care să se detalieze o nouă

grilă de salarizare care  să prevadă  o  rcducere  salarială  a  personalului`  rară.  insă.  a  rcglcmcm
demcrsul ulterior carc ar trcbui reali2mt pcniru modificarca rapor(urilor de muncă alc personalului,
modificarc carc să rcflccic noi]a grilă dc salarizare, În condiiiile in carc acest elemeni al mporiului
de muncă face obieciul negocierilor individmle Şi  colective.  Mai cxact, poirivit dispoziiiilor nŢt.
\] i}l\n. (5) din Codul Munci.i, "Oi.icc nii)dyicare u .inuia dintre e(enie.nte(e pre`.ă=iiie [a alin. (3)
in  tinipiil  c.xeciilării  ci)nlracl\i[iii  il\{Iiviiliial  ile  ni\iiică  in.i)\ine  înclieicrea  \imii  ac(  aditioiial  la

conirac.t`  aT\tcrior produccrii  nio{Ii.f iicării.  cu  c'.xcep[ia situatii(or iri care  t] asemenea modif icare
esie i)revă-.iiiă .in mtid expres de lege saii iii coiTiraciiil coleciiv dei miincă aplicabir. AŞsdn;r` deşii
lcgîuitorul  nu  a  Înţclcs  să  prevadă  in  mod  cxi]res  în  cuprinsul  normei  criticflie  modificările
contractuale care ar irebui realizate. impunând doar conduccrilor celor trci  autoriiăţi  să rcalizczc
noi organigramc Şi grilc dc salarizarc (imnspuncrca accstor ac!iuni în cadrul raporturilor de muncă
individualc  reprczcntând  rezuliaiul  uneî  intcrpreiări  pe  cale  de  consecin!ă.  iar  nu  un  caracier
expres), nonm în cauză nici nu stabileşte i)roccdura carc ar (rebui  urmată in `'cderca inclicicrii
unor acie de drcptul  muncii  de natură bilatcmlă.  -ln  accst  fcl, dcstimtarii  nomei suni lipsiţi de

previzibiliiatea care ar irebui să caractcrizeze normn legală, atribut dc natură a permitc acestora să
idcntirice conduiia lcgală care ar trebui umată în `redcrea îndei)linirii scopului lcgii;

-potrivit  dispoziiiilor art.  1  alin.  (1)  şi  (6) din 4cgt.a pri.`J/./id c'/ci.c7i/j.:«rcd,  dcslinatarii  normei,

respec(iv  conducerile  celor  trei   autoriLăţi   administrative  au(onomc  siint  obligale  să  iirczintc
Parlamcntului  Şi  Guvcmului  calc  un  raiiort,  rcsi)iicliv  o  noiă  dc  inromnri.,  cu  privire  la  noile
organigrame  Şi  grili.  dc  salarizarc,  fără  ca  normclc  supusc  controlului  dc  consiiiuţionalitate  să
rcglcmentcze  şi  efectcle  accsiui  demers.   Mai   r}recis.  dispoziiiile  în  cauză  nu  stabilesc  dacă
dcmcrsul  nuioriiăiilor  se  fmalizcază  i}rinir-o  aprobarc  a  instrumcntclor  i)rczcntatc,  accsiea  nu
rcglcmcntează jpoteza În care Parlameniul sau Guvcmul îşi mmifes(ă dezaprobarca cu pri`rire la
coniinuiul insmmentelor resiiective şi nici nu identifică, c`rentual, care ar ri ici"enul şi proccdura
de urmat in acesi din umă sccmriu. Astrel, lipsa de rcglcmcntarc clară dă mştcre unci inccrtiiudini

juridicc şi creează riscul unor blocaje insiituţionale.

Ccle cxpuse mai sus dcnotă gmve problemc de tchnică lcgislativă cu rci)crcusiuni asupm
calităiii lcgii, dcstinaiaru] nomci ncpuiând cunoaştc, in mod obiectiv şi raiioml, conduita i]e care
trebuie să o adopte În raport cu ipoteza nomalivă echivocă a legii. 0 a`are modalitate de rcdaciarc
a tcxtului crccază prcmiselc unci aplicări discrctiomre a li.gii şi conduce h înfŢângi.rca ari.  1 alin.

(5) din Constiiu!ic, dcmonsirând o lipsi-i dc cocrenţă a reglementărilor Ţ}rezeniaie.

Dc  alifel,  cu  privire  la  alributele  de  caliiaie  ale  nomei  lcgalc,  Curtca  Euroi.emă  a
Drcplurilor Omului  a  s(atuat   că  "L..T/7j.c.`.i.a «prc`'d=ii/d c/c /egc»  i.»/p/i.că nii nfin7ai- ca o md5iirii
dispiiiai{-i  si-i  aibi-i  ba=c-i  lc.g(ilă  in  lc.gisl(iiia  iiiteriiă.  ci  şi  ca  legea  i.c.spcctivă  să f ie accesibi(ă

per.soai\clor, i(ir cf tctc[e sale .să f iie prcvi-.ibile'.. ic+T `.o riorTnă legală e.sie ttprevi=ihilăii dacă e.sie
redaclală cii s.i/`icienlc-i preci=ie peTilrii cti orice pcrsoaTiă -evc.iiliiat cii ajiitonil iiiior sJlatiiri -să
îşi poată adapta coiiiportameiit\il`..

Toaic  aspcctcle  anierior arătate probcază  fapiul  că  lcgca  criticaiă nu  rcsiicciă  exîgentcle
constitu!ionale privitoarc la calitatea legii. Dcsigur, rcspeciarea legilor cste obligaiorie, insă nu se

poatc prciinde subieciilor dc drept  să  respecte o  lcge care nu este chră]  precisă  şi  prc`'izibilă,-mtrucât accştia nu îşi pot adapia conduita in funcţie de ipoteza nomiativă a ]cgii.

Pc   calo   dc   conscciiită,   aprccicm   că   dispoziţii]e   legale   sui]use   controlului   de
constitu|iomlilate încalcă prevederilc nri. 1 alin. (5) dîn Constituţie sub nspcctul ccrinţei de
calitate  a  legii,  ccoa  ce  arcctcază.  În  mod  implicit,  şi  principiul  securităţii  rai]orturilor

juridicc, consncrat dc alin. (3) al accluiaşi arlicol.
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E.   Lipsn unci molivări realc şi crccti`.e a actului norma.i`. -încălcarea art. 1 nlin.

(3) şi (5) din Constituţia României

Examinând Expunerea de motive a Proiectului de lege PL-x nr. 245/2025, disponibilă în
fomat electronic pe pagina de intemet a Camerei Deputaiilor, În cadrul rişci legislative a actului
nomaiiv,  se  observă că  instrumi.ntul  dc motivare al  aclului  nofmaliv este prezent doar în  mod
formal, rară să coniină o veritabilă argumentare a soluţiilor legislativc propuse.

Expunerca  dc  motivc  conţinc  o  prczi.niare  doar  generică  a  surselor proieciului  de  act
nomativ şi o prezcniare sumflră a situaţiei actuale, urmtă de redarea conţinulului unor prevedcri
legale  din  cadnil  actelor  nomative  care  reglemcntează  înfiin!arca  şi  organizarca  celor  trei
autoriiăţi administmtive auionomc vizate dc T)roicct`il de lege, iar mbrica schimbărilor preconizate
contine sirici o preluare a textului măsurilor propuse din corpul proiectului de lcge, resiicciiv dinir-
o  formă initială a acestuia,  sub  dcnumirea generică de "măsuri  dc  cficicntizarc a acti`tiiătii  unor
autorităţi adminisimtiv autonoiŢ`e. în vi`dcrca asigurării sustcnabili{ăţii  financiaTe a României".

Din coniinutul Expunerii de motive lir)seşte orice infomaiie referi(oare la:

-      impac(ul  socioeconomic:  bcncricii  şi  costuri  cstimate  ca  umare  a  intrării  în  vigoarc  a

actului  nomativ,  impactul  social,  cel  asupra  drepturilor  şi  libertăiilor  fundamenialc alc
omului,  impacml  macroeconomic  eic.  În  cazul  accstor aspccic sc prcvcde  menţiunea că
actul nomativ nu s-ar rcrcri la acest subiect;

-     impactul rinanciar asupra bugemlui  general  consolida( atât pe termen scurt,  pcntru anul

curent. cât şi pe icrmcn lung (pe 5 ani), inclusiv infomaiii cu privire la cheltuieli şi venituri:
modificări  alc  vcniturilor  şi  chcliuiclilor buge(are,  impactul  fimnciar,  propuneri  pmtru
acoperirca   creşierii   cheltuielilor   bugetare   şi   rcduccrea   veniturilor   bugciarc,   calculc
dcialiatc  pri`Jind  fundamcntarea  modificărilor  `Jcniiurilor  Şi  a  cheltuielilor  bugetare.  h
cazul  accsiora,  iniţia(orul  prevede  că  nu  este  cazul  \'rcunui  impactul  financiar  asupra
bugctului gencral 6onsolidat pe termen scurt sau lung.

În l`apt, Iipscştc oricc argumi`nt privitor la impactul preconizat al acLului noTmativ, care să
susiină  tiilul  proicctului  dc  lege  Şi  proi]unerile  legislativc  prevăzutc  în  cuprinsul  acestuia,  în
conditiile în carc acest proiec( vizeazii, în ceo mai mare paric a sa:

•     măsuri    de   reducere    a    posturilor   pcrsonalului    contraciual    Şi    de    reconfigurarc   a
organigmmclor autori(ăţilor publice de reglemcntarc vizate, care beneficiază de autonomic
organizatorică  Şi  fi]nciiomlă  prevăzută  in  mod  expres  la  nivc]  de  lcgislatie  naiiomlă  şi
curopeană  şi  care  reglemenlează  şi  supravcglicază  picţele  din  sectoare  de  importanţă
stratcgică na!ională: sectorul financiar nebancar, sectorul energiei, sec(oTul comunicatii]or
electronice şi seiviciilor digitalc şi poştale;

•     măsuri  de reducere a  salariilor personalului  contractual  cnre îşi  dcsraşoară activitatca în
baza unor contracte individualc de m`incă închciatc în condiţiilc Lcgii nr.53/2003 privind
Codul muncii, rcpublica(ă, cu modificările şi completări[e ulterioare;

•     măsuri de limiiare a numărului de posturi din an`imite siructuri organizatorice şi  referitoare
la stabilirea atribuţiilor persomlului angajai.

Dispo7.iiiilc art.  1  alin. (5) din Constitutia României, circumscrise cerinţelor de calitate şi

prcdictibiliiatc a legii, cu raporiare la cele alc art. 30-31 din Legea nr. 24/2000 privind nomclc dc
tehnică legislativă pentru elabomrca actclor normative, rcpubl icaiă. cu modificările şi comi]leiările
ulterioarc,  siabilesc  o  seric  de  rcguli  în  privin!a  conţinutului  instnimcnlului  de  prezentare  Şi
motivarc, mcnitc să asigurc o fundamentaTe temeinică a proiectului de lege. De asemenea. potrivit
aceluiaşi text din Legea fundamentală, respectarea Constituţiei şi a lcgilor csie obligatorie, de unde
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rezulLă că Guvcmul nu îşi poatc e.`ercita coiTipe(ci`ia de lcgifemrc pe cali`a angajării r:ăspundcrii in
faia cclor două camerc ale Parlamentului dei`ât cu rcspectarea normclor şi principiilor consacrnie

prin Consiituţie, dar şi cu respectarea cadnilui legal aplicabil, în special cel carc vizcază ccrinii`lc
de  calitate  şi  prcdictibilitate  a  legii.  Văzând.  însă,  coniinu!ul  Expunerii  de  moiive  cc  inso!cşte

proicciul de lcgL., sc obscrv:-` că acesla estc deficit.ir sub accsi aspec..

Conrom ar!. 3]  alin. (1) lit. b) şi e) din Legea nr. 24/2000, instrumentul de prezcntare Şi
motiv.irc   al   unui   act   normti`.   trcbuic   să   cuprindă   Şi   inrorma|ii   cu   ririvire   la   impaclul
socioeconomic şi la ccl finmciar asupra bugctului general consolidat atât pe temen scurt, pcntm
anul cureni, cât şi pe termen lung (iie 5 ani). inclusi`. inl.ormaţii cu i)rivire la chcliuieli şi `.eniiuri.

Or, Expuncrea de moti`ie ce însoieşte proiectul de  lege nu cuprinde informaţii refcriioare
la un asemenca impact, iniţialorii proiec(u]ui spreciind că aces( ac( iiomativ n`i gcnercază un astrel
de   impact.   Toiodată,   din   infonnaţiilc   existcntc.   accasta  csie   lipsi`ă   dc   avizarca   din  pariea
Ministenilui Fimnţelor, acesia din umă motivând rcfuzul de a aviza proiectul de act normativ prin
raptul că proiectul dc legc nu conţinc aspccte dc natură bugciară. de natură să amgă compctenia
accstui ministcr.

JustiricaŢca clară Şi temeinică a soluiiilor legislative propuse şi a cfectclor preconizaie ale
accsiora consiituic un clcmcnt ncccsar din pcrsi)cciiva principiul`ii legaliiăţii, cu aiâi mai mult cu
cât obicciul rcglcmentărilor propusc este dc naiură să producă efecte asupra unui segment csential
în  org@nizarca  autorităiilor  viznte,  reprezcntai  de  c@pitalul  uman  ncccsar  rientru  îndeplinirea
atribuiiilor acestora. În respcciarca i.xigcnţelor art. 6 alin. (1) din Lcgca nr. 24/2000, .,/// Pro/.cc./i//
ile (tct iioi.iiiativ irebiiie. să iiisiiiiiie T.egitli  iie'cesai.c,  sitf iicieiite şi posibilc. care .s{-i condiică la o cât

iTia.i  TTiarc stabiliiaie şi eficieniă  legis[aiivă. Soliiiiile pe care  (c  ciiprindc  irebute să fiie temeinic

jiiiiiilam.iitute.  l\idindii-.se în coiisitleriire interes\il  sociiil. i)o[iiica  legislaiivă  a statiiliii român şi
ceriii|ele corelării c\i amsaiiib[ii] reglciTieiitărilor iiilerne şi ale arn\oni=c-irii legis(a(iei iia[ioiiale c\i

lcgislatia  coniiiniiară  şi  cu  tratatele  intei.iiationalc.  Ia  care  Ronidnia  cste  ])arie.  prcciim  şi  cii

jiirisi)nideii|a Ciir| ii Eiiropeiie a Drep(urit(or Oniiil.ii.``

Or, fără a ne propunc să inlrim în problcmatici  lcgate dc fondul măsurilor, arăiăm L.ă !ine
dc domcniul imposibilului ca mcn|iunilc irccutc in scciiuni]c dcdicatc impac(ului socioeconomic

Şi al impaciului  financiar asupm bugctului gcneral consolida{ („prezeniul act i`u se refcră la acest
subiect"/'Nu este cazul") să fie considerate confoTme cerin|elor lcgalc.

În  conicxtul  propus,  nu  sc  poaic  vorbi  dcsprc  abscn!:`  oricămi  impact,  anume  al  unuia
ncgativ  asupra  `'eniiurilor  bugeiare,  pe  seam  reducerii  încasărilor  din  impozitul  pe  venit  şi
resiicctiv,  din contribuiiile  la  asiguriri,  umarea  rcduccrii  unor salarii  L.are i`u  sunt  rimniaie din
buge[ul de stat. Astfel, in coniextul rcducerii numărului dc post`iri şi al nivelului salariilor de bază

şi/sau a indemniza!iilor persomlului, de`'ine evidentă cel puţin existenia unci diminuări directe a
nivclului contribuţiilor la bugciul dc stat Şi bugciul asiguărilor socialc dc siat. Cu iiilu de excmi.lu,
luând în considerare o ii)oteză ieorctică a Înceiării contmcielor individualc dc muncă doar a unui
număr de 50 de salariaii din cadrul riecăreia dintrc cele nei nutoriiăii, prccum Şi o reducere dc 30%
a niveluliii salariilor, aplicată prin raportarc I.i salariul mediu nct in cadnil cclor trei autorităţi şi la
numărul  persomlului  cxis(cnt  (pe  baza  informaiiilor  exis(ente  În  domcniul  i)ublic),  impactul
rinanciar negativ al PL-x nr. 245C025 ar fi de 69 milioane lei, la vcniturilc bugctare, in fiecare din
`imătorii patru ani (2026 -2029), din cai.e 10,8 milioane lei, ]a buge`ul dc s`aL Şi 58,2 milioanc lci
la bugctul asiguTărilor socialc dc siat, în  ficcarc din următorii  paLni .mi. Chiar Şi în ipo(eza puiin

probabilă în care toii  cci  150 de salariaţi disponibjlizaii din ipoteza (eoretică aminiită "se afimă
În mcdiul privat", imediat, integral Şi cu cel puţin acclaşi salariu, imriactul fimnciar ncgativ al Pl.-
x nr.245n.025 ar ri dc 50 miliomc lci, din care 7,8 milioane lci la bugcLul dc stat (valori anuale,
2026 - 2029).
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To(odată,  i)e  fondul  disponibilizărilor  de  persoml  efeciua(c  in  i`ondiiiile  prc\.ăzutc  dc

iiroicctul de lcgc, dcvine evidcniă Şi cxisicnia unui impaci în scnsul creşterii dirccte a cheltuiclilor
bugetarc aferentc bugetului asig`irărilor sociale de stat.

Ace.ste  aspecte  rcflcciă,  dc  altfel.`  un  impaci  suplimentar  asupm  deficitului  bugetului

gcneral  consolidat  şi  r}osibila  arectarc a  sustcnabilităiii  finmtclor publice.  însă dincolo  de  acest
aspeci  care  nu  face  obiectul  amlizci`  refleciă  lipsa  oricărei  justificări  temeinicc  a  măsurilor

propuse,  în  cuprinsul  actului  cnre  ar  fi  trcb`iii  să  ric]  în  rcalimie,  insirumcntul  de  prczcntare şi
moLivarc al actului norinativ.

De  asemenca,   Expunerca  de  motivc   nu   coniinc  minime  rcfcriri   la  insuricicntclc  şi
ncconcordaniclc   reglcmcntări]or   în   vigoare,   care   reclamă   in(erveniia   nomativă,   prevăz`i(e
conrom  dispozi(iilor  art.  31  alin.  (1)  lii  a)  din  ac(ul  normativ  anterior amin(ii  Or,  conrom

prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,.`P.'n/ri///nc/c]niL.n/arc4 /iot.i. reg/.Jnien/dr/. .Îe `.a
poriii ile la de=iiler{i[ele soci[ile pre=eiile şi de perspeciivă, preciini şi de la iiisiificieiiiele legislaiici
î,, `,igoarc.„

Totodată,  dcşi  s-au adus  modificări  rofmci  pToiecLului  de  act normativ (precum  ar fi, cu
titlu de exemplu,  interdicţia acordării unor bonusuri  sau prime conducerilor autoriiăiilor `.izate -
ar[. I a]in. (2 '), dispo7.iţii referiioarc la i)ersonalul cu funciii de conduccre disponibilizai din func!ic
-art. I alin. (4`), dispoziţii cu pri`rirc la publicarca grilci de salarizarc aplicabile întrcg pcrsonalului

autori(ă(ilor  -art.  11  alin.  (1),  dispoziţii  cu  privire  la  organizarea  unui  cabinct  în  subordinca
conduccrilor  autorităiilor vi7.ate,  sub  foma  unui  compartimcnL  organizaloric  distincl  -  ari.  ]11,
Exi]unerca dc moiivc nu a rosi rcconsidcrată ultcrior, nu a fosi motivată in mod corespunzăior cu

pri`.ire  la  soluţiilc  legislative propuse şi nu  se rel`eri  la forma  finală a proicciului de lcge,  astfcl
cum rcclamă pri.vedcrile art. 32 alin. (2) din Lcgca nr. 24/2000.

As(rel, Expuncrea de motivc, ca instnimenL de prezentare Şi motivare a ac[ului noTmaiiv

proi]us,  nu a fost elabomiă cu respectarca  exigen!elor imr]`isc de dispozi!iilc  Lcgii  nr.24/2000 Şi
nu confcră dcsiimtnrilor, precum şi alior pcrsoanc intcresate, o sinteză relc`'antă şi fiindameniată
a propuncrii noilor măsuri legislaiive.

Pentru considcrcntelc mai sus expusc, Iii)sa moti`.ării rcalc şi cfccii`tc a soluţiilor legislative
din cazul de raţă denotă cdracierul unei  inteivi'niii lcgislative aTbi`Ta[e Şi este de natură să aducă
atingere şi dispoziiiilor art.  1  alin.  (3)  din  Cons`ituţia Românici,  care consacră siatul de dreiit şi,
întrc valorilc salc, i]rincipiul drcpiăţii.

Astrel  cum  a  statuat  Şi  Curtea  Consiitutiomlă  in jurispnidcmţa  sa  (cu  tiilu  dc  cxcmplu,
Decizjiî\  Hi.13912019 ),  `.]9.  În  lii7sa  niolivării,  in  .seiisiil  ari-iiai,  a  legii  adoptate..  m  se  pciale
ciiTioaştc ra|i\tnca leghiitoritliii, cse'n|ial{-i peiitrit îrite.lcgerea,  iTilerprctarea şi aplicarea acesteia.
...J

SI.  [...]  F.iindtimeniarea  ieTneinică  a  iniii(itivelt]r  (egis(ative  repre.=ii.tă  o  e.xigcniă  impiisă  de
dispo=iiii[e  co"iiiiiiioTia[c  iiientionaic..  i}iirucât  previiie  ai.biirai.iil  în  activitatea  de  legifierai.e.

asigurând  că  legile  i)i.opuse  şi  adoi)tate  ră:si}Nn(t  unor  nevoi `socia(c rea(c  şi  drc.piăiii  sciciale.
Accesil)ilit(Lte]ii   şi   previ=ibilitalea   legii   siiiil   ce.rin|e   ate   principiii[iii   seciirităiii   raportiirilor

juridicc.  coiisiitiiiiid  garai.iii  -iiiii)olriva  arbitrariil\ii.  iar  roliil  coiitrohi(iii  de  c:omiittitioTia[liciie
este  dc  a  asig\ira  accsie  garaniii,  ot)ii`se  oricărci  iiiter`ieriiii  legis[ative  arbitrare.  Asift( fiind.
Cttriea  re|ine  că   lipsci   molivării   solit|iilor   legi.s[ati`.e   este  ile   i.aliiră  să  adLică  atingere  şi
di.spo=iiiilor art.  1  alii.. (3) din Constiiiiiic.. care coiisaci.ă staiiil de drc.pt şi priiicipiitl di.epiăţ.ii, ii\

scns\t l argllTl\e.\te(or al\lcrior prc=cl.late." .

În concluzie, estc de nclmagimt că cxistcn!a formală a unui act intitulat „Expuncr®
de moti`.e" refcritor la un proiecl de lege carc arc m obicct instituirca unor măsuri dc nalum
celor prezentatc anterior este ai]l să Îndeplinească cxigenţele de natură constituţiomlă care
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consacră statul de drept şi prîncipiul legalîtăţii, cerin!elc de calitate, prcdlciibilitntc a legii şi
sccuritateo raporturi]or juridice.

F.   Lcgca asuf)ra cărela Guvcrnul şi-a angajat răspunderea în raţa Par]amentului
cuprinde restrÂngerca anumitor drei)turi sau Iîbcrtăţi prin Încălcarea art. 53
dln Constituţi8

Potri`.it dispozif iilor ar(. 53 din ConsLituţie, măsurilc care prcsui)uTt rcstrângcrca anumitor
drepturi sau libertăii pot fi dispusc numai prin lege şi doar cu respectarea umătoarelor exigcnţc
de ordin constiiuiional:

a) să se impună dispunerca unor as(fel de măsuri pcnim apărarea sccuriiăiii miionale, a ordinii. a
sănătăţii  ori  a  moralei  publice,  a  drepturilor  Şi  a  libertăţilor  cetăienilor,  penLru  desfăşurarea
instructiei pemle. pcn(ni prevenirea  consecin|eloT unoT Calami(ăti  mtumlc, alc unui dczaslTu ori
alc unui sinistm dcosebi[ de grav;

b) măsurile să fie nccesarc într-o socieiate dcmocratică;

c) măsurilc să fie propopionalc cu situaţia care le-a de(emim(:

d) măsurile să fie aplicate în mod ncdiscriminatoriu;

c) măsurjle să nu aducă aiingcrc drepturilor sau libertăţilor a căror restrângcre o umărcşte.

Aşadar,  legiuitonil  consliiuţioml  a  prcvăzui  posibiliiaicn  lcgală  dc  restrângerc  a  unor
drepturi  şi  libcrtăţi  ca  fiind  o  situatie de cxcep!ie,  care trcbuie  să respecie îniru ioiul  cxigcntele
reglemcntaic  În mod  c.`plicit  pcntru  a  puiea prezerva caractcrul  constiiuţional  al  măsurilor prin
care restrângerea s-a produs. Pe cale de conscciniă, nu e suricicnt ca o măsură dc rcstrângerc a
unor drepturi sau libertăii să fie disi)usă printr-un act nomati`r, ci estc imperios necesar ca toate

garmiiile constituiionalc asociatc acestui demers să rie pe dci.lin respeciate.  in c@z contmr, intreg
demersul legis[a(iv umează a fi cataloga( drept neconsti(uiioml.

Potrivit dispoziţiilor art. 4 ]  alin. ( 1 ) din Constituiie, "D/.cp/i// /a n]i/nc.ă /ii/ poa/c„ jng).a-c/i-/.
Alegcrci\ prQ|icsici. a Tiicscrici saii a ociip(iiiei. precitm şi a (ocii[ui de miincă eisie (iberc-i".

După cum a re{inut în mod constai`[ Curtea Constituţională în jurisprudenia sa , "wccf/ca

[dreplul la iiuincă şi la proteciia socială a nitincii şi drepi\il la un nii.el de irai dece.nt TLn.] siint
drei]iuri con\i)lc,xe care iiicliid Şi dreptiil la salariu şi ilrepi\tl la condiiii rc'=oi.abile de viaţă. care
să asigiire \in irai ci`.ili.-ai şi decent cetăienilor".1n oces\ sens, ins\aii\c\ de d[ep` consil`u\.io"\ z\
ietii"`  c-8,  "salariiil  este  o  coniponentă  a  (Irepliiliii   la   muncă  şl   repre=intă  contrapresta|ia
aiigajaiontltii  îi\  raporl  c\i  n\iiiica prestală  de călre  aTigajat  in  ba=a  \ini)r  i.iiporliiri  de  m\incă.
Ef tcte(e raportiirilt)r de m\incă siabiliie ii.tre angajai Şi angajatoT. se coiicrcti=ea.-ă in obligatii dc
arnbele pc`irţ i, iar iina (Iintre ob[igai iite eseni iale a(e angajator\iliLi c,ste plata .salariuliii ungajaiiiliii

i]enirii  Tniii\ca  pi.cstată.  ÎntrLicât  di.eptii(  la  salariii  este  corolarul  iinui  drepi  constitiiiiorial,  şi
aniime di.ei)iiil la miincă. .xe con.siaiă că diminiiarea .sa .se con!sii[iiie iiiir-o vcriiabilă resirângere
a  e:xcrci(i\il\ii  drept\tliii  la  niiincă.  0 atare  niăsiir{-i se poate  reali=(i  tiiuiiai  îi\  coiidiiiile sirict  şi
limitaiiv prevă=utc de ari. 53 din Constitiiiic:`.

Prin dispoziţiilc ari. I alin. (1)-(4) şi (6)-(8) Şi ati.  11 alin.  (2) din legea supusă controlului
dc constituiiomlitaic, se umărL`ştc suprimarca raporturilor de muncă ale unui procen[ considerabil
de angajaii din cadrul celor trci autorităţi indicate in cuprinsul .ictului normativ în cauză, precum

şi  reduccrca  cu  30% a  snlariului  de bază pcntni  toii ceilalţi  angajaii  şi  membrii  ai  conducerilor
enti tă!ilor rcspcctivc.
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Pe calc dc consc€inţă, restrângerea sdusă dreptului  la muncă prin dispoziţiile Legii T)rivind
ericientizarc  esic  un  asi.i`ct  di`  nciăgăduit,  urmând  ca  cxigcnţcle  de  consiitu!ionalitaie  să  fie
analizatc prin raportare la condi!iile impuse de art. 53 din Constituţie.

a)           Scopul legitim

Din lectumrea instmmentului de moiivare şi prezentare a ]cgii, rcicse că măsurile de rcstrângcre a
drcptului la muncă au fos( deicmimie de obligatia statului român dc a impune ..o serie de măsuri

pcntru rcduccrca pondcrii chcliuiclilor publicc în PIB" . Cu alie cuvintc, cxpuncrca dc motivc care
Însoicştc  lcgca  supusă  conLrolului  de  consLituiiomliiate  umăreşte  să  aratc  că  măsurile  disi]use
urmăTcsc  să  protcjcze  situaţia  econom{că  a  tării.  După  cum  a  retinut  CuTtca  Constituţională  in

jurispruden}o\ sî\. "seciiritutea  iia|ională  iiii  imi)lică  niiniai  seciirittitQa  mililară,  deci  doiTieniiil
]i\ititai., ci arc şi o coiTii)oiicTilă socială şi ccoiiornică. Aslficl. n\i miniai Qxisten|a uric.i sitiia|ii manu
niiliiari airage ai7(ical)i(iiaiea iioiiiinii de ti.seciiritate i\aiioiială» din te.xiul art. 53. ci şi a(te asi]ecte

(lin viiiia stat\i[iii -preciim cclc ecoiiomicc. finaTiciare. socialc -cai.c ar piiiQa qficcia insăşi fiinia
stat\i(iii priii  aii.iitoai.ca şi gT.a\.itaiea ftiiom.nuliir`. Aşa;d", îţm r\um conctiid& ca rcs\iânBeicsi
drcptului  la  muncă  a persomlului  cclor irci  autorităii s-ar putca circumscric "ai]ărării  securiiăiii
na|iomlc", aric iiidicaLă de art. 53 alin. (1 ) din Constitutic. Cu ioaie acestca. simpla identiricare a
unei arii de aciiviiate sub umbrela căreia măsuile de resirângcre a uiior drcp[uri să fie incluse nu
rcprezintă o condiiii` neccsară Şi suricieniâ Ţientni ca  intervcntia lcgislati`Jă  să  fie aprL.cia!ă drcpt
constituiională, câi timp celclalic coiidiiii  impusc de legiiiitorul constituţional nu sunt dcopotrivă
îndcplinitc;  constatăm  faptul  că  acestea  nu  Îndeplinesc  condiiia  prevăzută  în  mod  exr}res  dc
Constituţie,  ca oricc resirângerc adusă unor drepiuri  rundamcniale, prccum  sunt cel  la muncă şi
ccl  dc  propriciatc,  să  fie  pre`ii-uută  de  legc.  Fapiul  că  legiuitorul  a  însărcinat  conducerea  unor
auiorităii  publice  să  decidă  modalitaiea  de  aplicare  in  concrc[  a  mccanismelor  prevăzute,  nu
echivalează  cu  o  reg]ementare  complclă  la  T)ivclul  lcgiig  asLrcl  cum  prllscrie  Conslitu|ia  pentru
astfcl dc situaiii. Mfli muli decât atât, considcr:im că aplicarea concrctă a prevcderilor legii criticate
efeciuaiă  prin aci  Întem  al  `conducerii  executi`'e  a  riecărci  insiitu(ii  În  parie  pmie  conduce  ln  o
aplicarc  ncuni(ară   a  dispoziţiilor  T)re\răzuic   de   legc,   conducând   astrcl   jnclusiv   la   o   situaţie
discriminaioric intre pcrsonalul cclor trci auiorităţi afectatc.

t))          Necesitatea

Analizând ncvoia legiuiiorului dc asigurarc a siabiliiăiii cconcimicc a iării dh perspcctiva cclei de-
a doua condiţii, anume a necesită!ii de protcj.ire a securită!ii cconomice a siatului prin măsurile dc
restrângere a drei)iului la muncă a iiersomlului celor irei autorită!i nutonomc, puicm lesne obscrva
că norma criticată nu îniruncşte exigen!cle iini]usc dc lcgiuiiorul constitu{ional. jn accst scns,  se

poaie observa cl`iar din expunerea de moiivi. că neccsitatca alcgerii acesiui  insinimcnt legislaiiv
nu cstcjusiificaiă in niciun fel. Legiuilorul nu prczintă raţiunile i.entru care, dintrc toaie pârghiilc
aflate la îndcmâm  sa,  doar restTângerea drcpiului  la  muncă  estc de natură a pcrmitc rcalizarea
scopului propiis, de r]roiejare a securiiăţii economice a iării, astrel ÎTicâi ncccsitatea măsurii să rie

pe def)lin justificată.  Ba m3i mult decâ(  atât,  din  anali2B comparativă a  seciiuni]or nr.  2  şi 4 din
cuprinsul cxpuncrii de motive reiesc, fără echivoc faptul că invocarea situaţiei economice a statului
nu   a  rcprezentat   altceva   decât  un   formalism   pur,   menit   exclusiv  să  nască  o   aparen|ă  de
constituţionalita.e  a  normei  în  cauză,  câi  timp  în  cuprinsul  aceluiaşi  instrument de  motivarc  sc
indică  in  mod  cxplicit  faptul  că nu  adopiarea  aciului  nomati`'  în  cauză  nu  are  niciun  impaci
y.fimnciar asupm bugetului gcncral consolidai, atăt pc termen scurt, pcntru anul curcnt, cât Şi pe

tcrmcn  lung  ®c  5  .ini)".  Aş.idar,  nu  doar  că  nccesitatea  dispuncrii  `inei  astfel  dc  măsuri  de
rcstrângcre a unui drcpt nu a fost în niciun fcl probată de iniţiator, ci, din coniră, s-a prezentat, În
mod  indircct]  faptul  că  norma  legală  criticaiă nu  cstc  nicicum  în  măsură  să  servească scopului

i)rezentat  al  legiferări  şi,  pe  cale  dc  consccinţă,  cxigenia  consiiiuiiomli-i  cc  vizcază  ncccsitatca
măsurii cste complet alierată;
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c)           Proporţ i ollal ilalca

În ceea ce pri`.eştc ecl`ilibrul dintre afeciarca adusă drcptului  la muncă al pcrsonalului celor trei
autoriiăţi autonomc şi bencficiile obţinute din perspcctiva scopului urmărit de iniţiaior, ca umare
a implementării măsurilor stabilite prin norma criticată, piitcm obscrva că necesiiatea siabilirii unui
raport just înirc cele două clemcntc  csic înrrintă i)e dci)lin.  În  condiiiile in care atingerea adusă
drcpiului la muncă esic majoră, indiferent dacă nc raportăm la modificareaAncctarea raporturilor
de  muncă  sau  a  componentci  salariale  afcrcnie acestui  raport juridic,  iar  bencriciile  ingcrinţci

produsc  siint  dcscrise  sub  fonm  lipsei  oricănii  impact  bugc(ar,  astfcl  cum  am  arăta(  an`erior,
aiirccicm   că   rezultă,   în   mod   ircfiitabil,   că  măsurile   siabilite   prin   norma  criticată   nu   suni

proporiionale cu  si[uatia care a determina(-o,  astrel  cum  în mod impcm(iv a  soliciiat  legiuitorul
constituiional.

d)          Ncdiscri m imrca

in  ceea  ce  priveşte  necesitatea  aplicării  unui  tmtamcnt  cgal  tuiiiror situatiilor egalc,  oi`inăm  că
norim criticată esie  de natură a  crca  o  difcrcnţă dc  trammcnt  intrc cclc trei  auiorităii  autonome
`.izate de <ictul normaiiv in cauză, i]e de o i)arte, şi celelalte auioriiăii administmtive autonome, r)e
de  altă  parie.  autorităţi  cu  privire  la  care  legiuitorul  nu  a  înieles  să  dispună  asupm  resurselor

gestiomtc de acesiea. Desigur, egalitatea dc tratamcni nu înseamnă uniformiiaic, Însă difercnielc
de  tratamem juridic  sunt  pcmise  de  noma  constituiiomlă  doar în  cazul  În  care  acestca  sunt

justificate in mod obiectiv şi Tezombil. Or. în prczcnia cauză se poate observa că lcgiuitorul i`u a
inicles să fiindamentc7.e în mod rational dccizja dc a limita aplicabilitatca nomei criLicate doar la
sfcra dclimiia(ă de ccle irei autorităii. Aşadar, norma în cauză generează o discrimim[e indirectă
intre aulorităţi cu @celaşi slatut con.stitu!ional şi, implicii. întrc personalul nccstora.

e)           Atingerea adusă drepiului

În   ccea   ce   privcşic   exisienia   drepiului   a   cărui   resLrângcre   cste   avuiă   în   vedere,   Curtea
Cons\i\u\.io"la a teti\"\ ca "rcsirâiigerea c:xcrciiiitliii iiiiiii drepi ii.et7iiie să dtire=e aiâi iimp căt
.se meiiiine ameiiiniarea  in  coiisidertirea  c(-ireia  aceasti-i  inăsiti.ă  a f iost  e'dictaiă., -\n caz corimai
fiind afectaiă iocmai substania drepiului  consti`uiioml pro{ejat.  După cum rezultă din  lccturarca
icxtului  normei  criticate,  um dintrc măsurilc dispusc, rcspcctiv rcduccrca pcrsomlului celor irci
autorită!i  auionome  esic  de miură  a  conducc  chiar la  stingerea drcpi`ilui  la m`incă,  dat  riind  că
implemcniarca  ccrin!clor din  cuprinsul  lcgii  presupune înceiarea  mporturilor  dc  mi]ncă  al.

persoanelor  cnre  s-nr  Încndm  În  critcriile  indicntc  dc  lcgiuiior.  Toiodaiă,  din  pcrspcctiva
rcducerii nivclului dc salarizm[c a pcrsomlului caTc nu va fi afcciai dc prima măsură, a reduccrii
de  personal,  Şi  accasta  esie  prczcniată  în  cuprinsul  nomei  criticate  ca  fiind  um  de  mtură

pcrmanentă, nearcctată dc `'rctin tci.mcn sau dtJrată ]imilată, aspcct care conducc ]a arcctarca
substanici  drcpiului  la muncă,  prin afcctarca  drepiului  la  salariu.  Nu  în ul`imul  rând.  chiar Şi  În

privinta  suprimării  bonusurilor  şi  primelor  acordate  membrilor  conducerilor  celor  trei  enLităţi,
aprccicm  că stabilirea unei  duratc  mai  mari  de 3  ani,  fără ca  acest  inierval  să  rie justificat  dc
mcnţincrca siiuaiici  cxcepţiomle cnrc a gcncrat rcstrângcrca drcptului  in primă  instanţă,  estc de
naiură  a  producc  o  afcciarc  scmnificativă  a  subsianţci  drcptu]ui  la  muncă.  Dc  al(re),  uTmărind
modaliiaiea in care legiuitorul a înieles să reglemcnteze prin norma criticată măsui]e de rcducere
a personalului si drcpturilor de natură salarială. este lcsnc dc obscrvai că inicnţia acestuia a  fost
cl`iar dc suprimarc a drcptului pcrsomlului în cauză, iar nu doar dc rcsirângcrc a accstuia exclusiv

ric perioada dclimiiată dc cxisienţa siluaţici exccptionale care a gcncmi intcrvcniia legislativă.
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Totodată, observăm faptu] că măsuTilc prcconizate nu rcsi]ectă exigen!ele re!inute de Curtc
înjurispnidenţa sa în privinia garantici stabiliiăţii orică"i loc dc muncă, priviiă ca paric inicgmniă
a dreptului la muncă rccunoscui dc ari. 41  din Consiitutic. În acest si`ns. în considcrente Dcciziei
r{r. ..]9120ls, Curtea. îL stzr\uîi` c=a  `jlrep[iil  la  miincă  esie  iin drepi  complex,  ce  imi}lică  dif ieri[e
aspectc. dinire care libertatea ategerii L)rof tsiei şi a locu(ui de niiincă repre=.intă numai \inii dii\tre
conipoiiciiie.le acc'siiii drepi. !Isiftl.  odaiă dobdnilii iin loc de rn.iiică, acesia ii.ebiiie să se biiciire
(Ie  o  serie  {Ie  g(iraTiiii  care  să-i  asigiire  stabiliiatea.  nepiitdiid fii  de  coiicepiit  că  prevedcrile
coi.stitiiiioi.a]e ai. asigiira liberlatea de a ob|i]ie \tn loc dc Ti\\incă. dar Tiu şi gararitarea păstrării
acc.si\tia, cii ru.spect(ireu, evi€(enlă, a coni]i|iilor Şi limitelor c(]nslilii|ionale.`..

În  concluzie,  se obseTvă  faptul  că Încetarea raporturi]or de muncă.  prccum şi  ri.ducerca
nivelu]ui salsriilor şi  indemniza|iilor pcrsomlului mgaja( în cadrul  aulori(ă!ilor autoT]omc vizate
nu  rezuliă ca umare a unci  opcraţiuni dc vcriiabilă rcorganizare a acestor auiorităii, dcci  ca un
cfect  al scopului  dc atins -rcorganizarca autoriiătilor autonome.  Cu al(e cuvinte:  sc cvidcniiază
faptul că disiionibilizarea colectivă a unui număr ridica( de salariaii rcprczintă un scop în sinc avu(
de  lcgiuitor,  iar  nu  iin  crec(  al  di`mcrsurilor  de  aiingcrc  a  unui  scop  legitim  şi  compatibil  cu

prc`rcderile constituţiomle şi lcgalc incidente.

Pe cnlc dc consccin!ă, din analiza condi|iilor prcvăzu.e dc lcgiuitorul constiiuţioml

prin  intei.mcdiu] art.  53, rciese  faptul  că  măsurile dispus€ prln  norma  supusă  contTolului
sunt profund arectatc dc ncconstituţiomlitatc.

Având  in  vcdere  accste  aspecie,  aprecicm  că  prin  dispoziţiile  salc.  lcgca  criticaiă
restrÂnge exercitiul unor drcpiuri rundamcntnle (drcptul la muncă, la salariu echitabil) rară
n rcspecta condiţiilc prevăzutc de art. S3 din Constiiu{ic.

G.  Lipsa  de  chritate  şi  i]revizibilitate  a  disiiozitiilor  art.  I  alin.  (6)  din  Legm
asupm căreîa Guvernul şi-a angajat răspuBderea în lbţa Par]amentu]ui

Cu  privirc  la  dispoziţîilc  art.  1  alin.  (6)    din  Jcgc« prJ.`i/./id c/c/.4'/i//.=arc'«,  care  prcvăd
uTmî`oa:ie\e.. „Pâiiă la da[a de 30 ocionihi.ie 202 5 condiicerile execiiiive ale aiiioriiăiilur i]revă=iiie
la alin. (1) vor i]re=enia iin rapori .in cadnil Comi:siilor p(irlameniare de biigei-f iinanie rciiniie şi o
i\ot de  infio"ai.c căire  Gu\'ern c\i o grilă de salari=are care să i)revadă o reducere  dc 30%o a
nivchiliii salariilor de  ba=ă şi/saii  indenini=atiilor ))ei.sona(uliii  in siatele (Ie fitni:iii  la daia de  I
i.ii/i.e 202j", aduccm următoarcle criiici dc ncconsiituţiomlitatc:

Sintagma „o grilă de salarizare care să prevadă o rcducere dc 30% a nivclului salariilor dc
bază şi/sau indemnizaiiilor pcrsonalului in staicle de runciii la data de  1  iulii. 2025" csie lipsilă de
claritatc şi previzibilitate, vcnind astfel în contradic!ie cu prevcdcrile art.  1 alin. (3) din Constituiie.

Po(rivit an.13  liL.  a)  din Lcgca nr.  24/2000, proicciut  dc act  nomativ  trebuic corclal cu

prcvcdcrile actelor normativc de nivcl  supcrior sau de acelaşi nivcl, cu care sc află în concxiune.
Astrel, sc consiaiă o necorelare a texiului criticat cu disi]oziiiile art.  17 nlin. (5) din Codul Muncii,
cîi[e s\ab}iles& îî\pt"1 c=u .`Orice moduicare a .iniiia dtnirc elementele prevă=iiie la alin, (3) in iimpiil
i!.xecuiării  ccii.ti.aciiiliii  ii\divid\ial  dc  niiincă  irnp.ine  incl.c.ierea  iiii.ii  aci  {idiiioiial  la  contraci,
anierior  pro(Iucerii   motlifiicării,   cii  e.xccpiia  siiiiaiiilor  in  care  o  asenieiţea  iiiodiftcare  es[e

prevă=uiăînniodcxi}resdelcgesaiLinconlractiilcolectivdeTmincăaplicabil.".^lncoţ\crcl,pcrim
a  ajunge  la  scopul  umărit dc  lcgiuiior prin  noiTm  insuricicnt  dc  prccis  formulată,  aulorităiilc
autonome afcctate (din i.aliiatca lor dc angajatori) au ]a îndemână urmăio,irele două modaliiăti,

potrivit dispoziţiilor codului muncii, citaic mierior:

a)           Închcierca  unui  act  adiţiomHa  conimciul  individual  dc  muncă  al  riccărui  salariai.  Din
accasiă   pcrsi]ectivă,   Icgea   csic   insuficicnt   dc   prccisă   deoarece   conduce   la   situa|ia   în   care
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autoriiăţilc  chemate  să  arilicc  dispozitia  criiicată  sunt  puse  În  situa!ia  în  care  nu  poi  Îndeplini
obligaţia prevăzu(ă de lege în lipsa consimţă"ântului  fiecărui  salariat în parte, ncfiind prevăzu(ă
conduita de urmai in cazul reruzului salariatului de a incheia actul adiiional;

b)          Modificarea  unilatcrală  n  salariilor  persomlului  angajat,  considerând  modiricarea  a  ri

prevăzută de lcge.  Din această pcrspectivă, noma este dcfeciuoasă deoarccc nu prcvcdc in mod
expres o diminumrc cu un anumii proccnt a ficcărui salariu indivjdu.il de bază in partc.. ci numai
obliga!ia prczcntării in cadml cclor două comisii parlamentare şi a irimiierii unei note de ;nformare
cătTc Guvcrn care să conţină o grilă de salarizare carc să i)revadă o anumită rcducere a nivclului
salariilor prcvăzu(c in staiul dc runctii lii o anumită da(ă. Astfel, nu sc poatc considcra că noma în
discuţie rcprezintă un veritabil iemci pentru ca angajaiorii să poată inter+'cni în mod unilateral în
cadrul raitorturilor de miincă, ajungându-se la situaiia imposibiliiă!ii dc aplicarc a nomci.

A`'ând în vederc argumentele expuse antcrior, cons!dcrăm că pre`'cderlle art. I alin. (6) din
legea  prlvind  ericlcntizareo  acti`itătil  unor  nutorităţi  fldministmti`.c  autonome  intră  in
contrad]cţie cu disi]oziţillc ari. 1  alin. (3) din Constltuţie, neîndeplinind ceriniele dc claritate

şi previzll.Îlitate obllgatorii pcntru un text dc lcgc.

]1.  Lli)sn uncl ]lmltări temporale a ap]icabllltăţii măsurilor regl€mentate

0 altă criiică dc ncconstitutiomliLaic vizează fapiul că legca în discu!ie nu prevede o normă
carc să limiieze în timp aplicarea măsurilor care constrâng auioriiăiile autonome din perspectiva

propriilor politici ce vizează resurscle umanL` şi  financiarc de carc dispun. Astrcl, dcşi sc susţine,
în mod artiricial, fapiul că mşsurilc ar fi adopiaie pe fondul unei situa!ii de exccpiie şi carc necesiiă,

pcntru o i)crioadă de timp, adoptarca unor conduite prudenie -m ceea ce priveşte alocarea resurselor
publice,   legea   eşuează  în   a  răspi`nde   nccstci   nccesităti   într-un   mod   i)roi)ortional,   măsurilc
pT€conizatc  urmând  a  sc  aplica  nclimi(a(  În  (imp,  conducând  astfel  la  o  aftciarc  permmcniă  a
indcpendenţei autorităiilor afeciaic în ccca ce privcşte gestiomrea proi]riilor resurse.  Cu titlu de
cxcmplu, îndicăm o situaţii` supusă antcrior controlului de constitutiomlitatc:

Măsura dc rcduccrc cu 25% a cuantumului brut .it salariilor lun@re de încadmre, conrom
Lcgii nr.l lsc010, a ros( aplicabilă pănă la daia de 31  deccmbrie 2010 (art.16 alin.  (1)). Cur(ea,

prin Dcci7.ia  nr.1658/2010, a rc!inu( că cs(c  imperios neccsar să cxis(e un caracler temporar. în
sensul  că  restrângerea  cxerciţiutui  unui  drept  trebuic să  dureze  numai  atâL  timp  cât  se  meniine
ami.nintarea în considcmrea cărcia această niăsură a rosl cdictală.

Totoda`ă, consiatăm existenţa unei sitmţii i.ccente, În carc legiuitonil a inicles să respecie
accastă  condiţie:  măsura  de  reducere  a  sporurilor  (Şi  nu  a  salariului),  adop(ată  prin  OUG  nr.
36/2025,  carc,  in  prc.imbulul  să`i,  mcn|ioncază:  măs`irilc  prevăzuic  prin  prezcn.a  ordonaniă  de
urgeniă presupun o  iniervenţie temporară asupŢa rcgimului de salarizare a persomlului plătit din
rond`mi publice. în scopul limitării creştcrii chcltuiclilor bugeiarc Şi al incadrării în iiniclc dc dcficit
bugciar asumaic de România prin angajamcnte inlcmatiomle, esie ncccsar ca accsiea să se aplice

pcntni o dtirată deiermjnată, respectiv în perioada cuprinsă inire 1 iulie 2025 şi 31 decembrie 2026.
Toiodaiă, jmplcmeritarea  acestci  măsuri  a gcncmi  o rcduccrc  a  salariî]or persomlului  plăiii din
fonduri publicc dc maximum 10%, cu încadr.irc În proceniul de 20%, conrom măsurii asumtitc de
Guvcmul Românici prin Programul de guverT)arc 2025-2028.

Având  în  vedcre  argumcntcle  expuse  antcrior, în  lipsa  rcspcclării  cerinţei  pri`ind
camclcrul  temporar  al  măsurii,  diminuarcn  salariului  rcprezintă  o  încălcarc  s  dreptului
rundsm€nta] Ia muiică, iar orice măsut.ă de restrângere a unui drept rundamental trebuie să
rie aplicată doar ntâtn timp cât qecasta €ste ncc€soră şi consid€răm că pr€`.cdcri[c art. 1 alin.
(2),  (5),  (6)  şi  (7)  din  lcgca  privind  elicicntiznrca  acti`.itătii  unor aulorită|i  administmlive
autonomc  intră  În  conlmdic!ic  cu  dispozitiilc  nrt.  1  alin.  (3),  mîndeplinind  ccrinţelc  de
claritatc şi prcvizil)ilitnte obligntorii pentru iin lext de lege.
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Cumulul  acestor  încălcări  creează  un  tal]li]u  prorund  Îngrijorător  al  unci  ptiterii
cxecuti`.e   carc   ncţionmză   cu   disprcţ   raţă   de   limiicle   constilutiomle   şi   cu   ignorarea

principiilor dcmocratice rundamentale.  Prccedcntu] creat prin  această legc poate descliide
calca  către  o  gtivernare  de  tip  autoritar  mascată  sub  aparent€  coi]stituţiomlc.  în  carc
executivul  îşi  poatc  impune  `'ointn  rară  a  ri  supus  controlului  erecii`.  al  rcprezcntanţilor
pOpOu[ui.

Prin urmare, se impunc cs Cutlea Constituţiomlă să constate n€constituţionali(at€a
ac€stel legi În aTisnmblu] său, nu doar pentrti a corccta încă]cări]c spccirice Îdcntificate, core
se  bucură  de  solu!iomre  separată.  ci  Şi  pentru  a  apăm  principiile  riindamentalc  ale
democmtiei   Şl   statului   dc   drcpt   Împotri`.a   unei   dcrivc   autot.ltaro   care   ameninţă   să
tmnsrormc   Românin   Într-un   stai   În   care   putcrea   ciecuti`.ă   acţionează   rară   limitc
constituţ!omle  erectivc.  ^dmiterea  accstei obiecţii  dc  ncconslltuţîomlllate va  constitui nu
doar o vlctorie juridică, cl Şi un ac[ de apărare a dcmocraţiei şi a principiilor constitu!iomle
core stnu la lmza lcgitimităţii statului român modcrn.

Pc calc de consccin|ă,  vă solicităm  să  conslalnţi  neconstiiutîonalitatca  Legii  privind
ericientizarea  acti`.ităţii  unor  autorităti  ndm]nîstmli`.c  autoiiomc  (PL-x  nr.  24S/202S),  în
ansamblu]     săti.     prccum     şi     a     artîco]clor    mcnţiomte    în     cuprinsul     obiecţiei    de
ncconstitu!Iomli.ale.

Lider al Gmpului                                Lider al Grupului

parlamentar s.O.S.Românla         parlamentar AUFt

GOIDESCU I0NEL

-+-

Lider al Grupului

parlamentar POT

NAMARIA
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DOMNULUI   PREŞEDINTE   AL   CURŢII   CONSTIŢUŢIONALE A ROMÂNIEI
Ţabel  de  susţinătoi.i  i]entru  ol]iecţia  de  neconstituţionalitate  referitoare  la   Legea
privind eficientizarea activităţii uTior autorităţi administrative atitoriome care a făcut
obiectul angajării Guvernult]i in sedinta Camerelor reunite ale PaTlamentului diri data
de 1 septembi.ie 2025 (L212/20i5: PL-x nr.245/2025)
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Tabel de §usţinători  pentru  obiecţia  de  neconstituţionalitate referitoare la
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Tabel de susţlnătorl  pentru  oblecţia de  necoiistituţloTial[tate referitoare la
Legea    t)rivind    eficientizarea    activităţii    Linor   autorităţi    administrative
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