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RAPORT COMUN
asupra

reexamEnărlî Legii privind stabilirea unor măsuri de redresare Şi
eficientizare a resurselor publice şi pentru modificarea şi

completarea unor acte normative

În conformitate cu prevederile art.  59  din fieguJcrmentu/ acfi.vită,ti.Jor comune aJc

Camerei. Dep«Cczţi./or şz. Senczcz/Jz/f.,  Comisia juridică,  de  disciplină  şi  imunităţi  a  Camerei

Deputaţilor şi Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări a  Senatului au

fost  sesizate  în  fond  cu  reexaminarea  Legii  privind  stabilirea  unor  măsuri  de

redresare   şi   eficientizare   a   resurselor   publice   şi   pentru   modificarea   şi

completarea unor acte normative, ca urmare a Deciziei Curţii Constituţionale nr.

481  din 20  octombrie 2025, publicată în Monitorul  Oficial al  României,  Partea  1, nr.

1041   din  11  noiembrie  2025,  transmisă  cu  adresa  nr.  PLx  246/2025,  respectiv

L213/2025, din 12 noiembrie 2025.

Legea  are  ca  obiect  de  reglementare  instituirea  unui  pachet  de  măsuri  de

redresare  şi  eficientizare  a  resurselor  publice,  modificarea  şi  completarea  unor  acte

normative în domeniul fiscal-bugetar, insolvenţă şi domenii conexe, cu accent pe:

a)   uti]izarea   eficientă   a   resurselor   statului   român   prin   gestionarea

prudentă a zonelor de optimizare fiscală, respectiv pentru a asigura un tratament
egal, nediscriminatoriu şi transparent al tuturor plătitorilor de impozite şi taxe;
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b) restructurarea facilităţilor fiscale, mai ales a acelor categorii de facilităţi

fiscale care şi-au atins obiectivele, iar menţinerea acestora nu se mai justifică în

perioade de deficit bugetar excesiv;
c) reaşezarea sistemului de impunere în sfera taxelor şi impozitelor locale;

d)  instituirea unor noi reglementări fiscale pentru contribuabilii plătitori

de impozit pe profit;

e)   utilizarea   eficientă  a   fondurilor  publice  alocate  pentni  finanţarea

diferitelor categorii de servicii publice la nivelul autorităţilor publice centrale,

autorităţilor publice locale, instituţiilor publice de interes.

Pentru această lege, Guvernul şi-a angajat răspunderea în faţa plenului reunit

al celor două Camere ale Parlamentului, în data de 1 septembrie 2025, iar în data de

9  septembrie  2025,  Iegea  a  fost  transmisă  pentru  promulgare  Preşedintelui

României.

Având în vedere dispoziţiile art. 146 Iit. a)  din Constituţia României, în data de s

septembrie  2025,  28  de  senatori    aparţinând  Grupului  parlamentar  al  Partidului

Alianţei  pentru  Unirea  Românilor  au  formulat  sesizare  de  neconstituţionalitate

asupra  Legii  privind  stabilirea  unor  măsuri  de  redresare  şi  eficientizare  a  resurselor

publice  şi  pentru  modificarea  şi  completarea   unor  acte  normative  CDosar  CCR  nr.

4.030A/2025), iar în data de 9 septembrie 2025, un grup format din 57 de deputaţi

aparţinând   Grupului   parlamentar   al   Partidului  Alianţei   pentru   Unirea   Românilor,

Grupului parlamentar S.O.S. România şi  Grupului parlamentar al  Partidului  Oamenilor

Tineri au formulat sesizare de neconstituţionalitate asupra aceleiaşi legi (Dosar CCR

nr. 4.058A/2025).

În      urma     conexării      celor     două      dosare,      obiectul      controlului      de

constituţionalitate  I-a  constituit Legea pri.vi.7id sfHbi./i.rea  unor măsuri.  de  r€dresarc şi.

eficientizare   a   resurselor   publice   şi   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte

normcrfi.ve, în ansamblul său, precum şi dispoziţiile art.I pct.1-4 şi pct.7-25, art.Il pct.1-5,

art.IIl  pct.1-10,  art.IV-art.IX,  art.XIl  pct.1-14,  pct.16-51,  art.XV  pct.1  şi  2,  art.XVI-art.XX,



art.Xxl   pct.1-4,   art.XXII,   art.XXIV   pct.1-3,   art.XXIX   pct.1-52,   art.XXXII,   art.XXXIIl   şi

art.XXXVIII.

Prin Decizia nr. 481/2025, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1,

nr.   1041   din   11   noiembrie   2025,   Curtea   Constituţională,   examinând   criticile   de

neconstituţionalitate formulate  de autorii obiecţiei de neconstituţionalitate, a admis

parţial  obiecţia  de  neconstituţionalitate  şi  a  constatatl  că  sintagma  ,,i.ncJusi.iJ

pentru  detecţia  comportamentului  disimulat  realizată  prin  utilizarea  tehnicii

poJi.gmf' din cuprinsul art.XVII  (art.53 alin.(5)  şi  art.53  alin.(6)  fraza întâi),   al art.XIX

(din  cuprinsul  art.313  alin.(1)]  şi  al  art.XX  (din  cuprinsul  art.20  alin.(2))   din  Legga

privind stabilirea  unor măsuri  de redresare şi eficientizare a  resurselor publice şi pentru

/7]odiflccirca  şi. comp/ctarecŢ  unor cicfe  normczfi.vc  sunt neconstituţionale în  raport  cu

obligaţiile prevăzute  de art.  1  alin.  (5)  din  Constituţie în componenta privind calitatea

normei,  legiuitorul   (Guvernul,  în  situaţia  de  faţă)  neîndeplinindu-şi  obligaţia   ``dc  a

asigura un cadru normativ clar, precis şi previzibil în ceea ce priveşte utilizarea tehnicii

poligraf  pentru  detecţia  comportamentului  simulat  al  fiuncţionarilor  ON]N/Autorităţii

VcimaJc  j3omâne/ANAF'2.  Astfel,  Curtea  a  statuat  în  considerentele  sale3  că  „cJefec,[i.cz

comportamentului  simulat  realizată  prin  utilizarea  tehnicii  poligraf  trebuie  să  facă

obiectul  unei  proceduri  care  să  stabilească   condiţiile/circumstanţele  de  dispunere  a

testării poligraf precum şi relevanţa în procedura disciplinară a rezultatului testării, a

refuzului funcţionarului de a se supune testării ori a retragerii consimţământului anterior

finalizării testării. Aceste aspecte trebuie reglementate în mod clar, precis Şi previzibil".

În raport cu alte critici formulate, Curtea Constituţională a constatat că toate

celelalte dispoziţii din lege sunt constituţionale.

În    data    de    11    noiembrie    2025,    Preşedintele    României    a    transmis

Parlamentului  legea  antereferită,  În vederea  reexaminării  dispoziţiilor  declarate

neconstituţionale şi punerii lor de acord cu decizia Curţii.

În  data  de  12  noiembrie  2025, în  temeiul  art.  59  din ReguJczmcntu/ acfi.vită,Ci./or

comune  ale  Camerei  Deputaţilor şi Senatului, Blrourile permanente ale  celor  două

' Par.199-208 din considerentele Deciziei 481/2025 a CCR.
2 Par. 208 din Decizia 481/2025 a CCR.
3 Par. 206 din Decizia 481/2025 a CCR.



Camere au hotărât sesizarea comisiilor juridice din Camera  Deputaţilor şi Senat şi au

transmis legea În vederea reexaminării dispoziţiilor declarate neconstituţionale şi

întocmirea raportului comun.

În  şedinţa  comună  din  data  de  17  noiembrie  2025,  Comisia  pentru  buget,

finanţe,  activitate  bancară  şi  piaţă  de  capital  din  Senat  împreună  cu  Comisia  buget,

finanţe  şi  bănci  din  Camera  Deputaţilor  au  adoptat  un  aviz  comun  favorabil,  cu

observaţii.

Comisiile   juridice   ale   celor   două   Camere   ale   Parlamentului   au   reexaminat

dispoziţiile  declarate  neconstituţionale  în  şedinţa  comună,  desfăşurată  în  data  de

18 noiembrie 2025.

La  şedinţa  celor  două  comisii,  deputaţii  şi  senatorii  au  fost  prezenţi  conform

listelor de prezenţă.

În  urma   reexaminării  legii   ca  urmare  a  Deciziei  Curţii   Constituţionale

nr. 481  din 20  octombrie 2025, publicată în Monitorul  Oficial al României, Partea 1,

nr.   1041   din   11   noiembrie   2025,  în  temeiul  art.   147  alin.(2)   din   Constituţia

României, repub]icată şi în acord cu art. 59 din Regulamentul activităţilor comune

ale  Camerei  Deputaţilor  şi  Senatului,  membrii  Comisiei  juridice,  de  disciplină  şi

imunităţi   a   Camerei   Deputaţilor   şi   cei   ai   Comisiei  juridice,   de   numiri,   disciplină,

imunităţi şi validări a Senatului au hotărât, cu majoritate de voturi, să supună votului

plenului  reunit  al  Camerei  Deputaţilor  şi  Senatului  raportul  comun  privind
reexa"EnareaL Legii privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a

resurselor publice şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cii

amendamente]e   admise,   care   pun   În   acord   dispoziţiile   din   ]ege   declarate

neconstituţionale cu decizia Curţii Constituţionale.

Amendamentele sunt redate în anexa care face parte integrantă din prezentul

raport.



\ţ.S

Actul   normativ  face   parte   din   categoria  legilor   organice,   fiind   incidente

dispoziţiile art. 73 alin. (3) lit.h) din Constituţia României, republicată.

SECRETAR,
Petre Emanoil Neagu
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