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Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15)
din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
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Mihai Busuioc — judecator
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Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
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loana-Marilena Chiorean — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025
pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva
(UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, obiectie formulata de
Presedintele Romaniei.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionald cu nr. 6.964 din 27 aprilie 2026 si
constituie  obiectul Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 2.785A/2026.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se
sustine cd Romania si-a asumat ca termen pentru
implementarea masurilor Directivei (UE) 2024/1.275 data de
1 ianuarie 2025 si pana la acest moment a fost dispusa prin
legislatia nationala o singura masura in acest sens, in vederea
indeplinirii obiectivelor referitoare la reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, respectiv adoptarea Ordonantei Guvernului
nr. 16/2025. Intarzierea transpunerii art. 17 alin. (15) din
Directiva (UE) 2024/1.275, generata de diferitele schimbari la
nivelul Guvernului si de dificultati Tn procedura de avizare
interministeriala, a determinat deschiderea de catre Comisia
Europeana a Cauzei COM 2025/0168 impotriva Romaniei
pentru neindeplinirea obligatiilor de transpunere, ceea ce
expune tara la proceduri juridice si sanctiuni financiare, pana la
alinierea completa la directiva Uniunii Europene mai sus
mentionata.

4. Astfel, se sustine ca Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 a
fost adoptata in temeiul art. 1 pct. 11.1 din Legea nr. 134/2025
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si vizeaza
interzicerea acordarii de stimulente financiare din fonduri publice
pentru instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili, mentionarea exceptiilor pentru care se permite acordarea
in continuare a stimulentelor financiare din fonduri publice, cu
conditia ca pentru intreprinderi aceste stimulente sa fie acordate
sub forma ajutoarelor de stat, mentionarea obligatiei autoritatilor
competente care acorda stimulente financiare de a monitoriza
indeplinirea continua a conditiilor privind asigurarea la instalare
si mentinerea pe toatd durata de viatd a cerintelor minime

stabilite, acordarea de stimulente financiare pentru sistemele de
incalzire combinate, diferentiat, in functie de modul de
combinare si de ponderea energiei din surse regenerabile
utilizata.

5. Prin legea supusa controlului de constitutionalitate,
Parlamentul a aprobat Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 cu o
completare, respectiv: ,Prin exceptie de la dispozitiile art. |,
autoritatile administratiei publice locale din fonduri proprii sau
autoritatile si institutiile publice centrale din fonduri europene pot
acorda stimulente financiare pentru instalarea de cazane
autonome alimentate cu combustibili fosili sau a altor sisteme
individuale de incélzire, in cazul imobilelor sau ansamblurilor de
imobile racordate la puncte termice care deservesc mai putin de
50 de utilizatori finali, pentru o perioada de maximum 2 ani de
la intrarea in vigoare a legii privind aprobarea prezentei
ordonante.” Pe de alta parte, art. 17 din directiva europeana,
intitulat ,Stimulente financiare, competente si bariere de piata”,
prevede la alin. (15) urmatoarele: ,Incepand cu 1 ianuarie 2025,
statele membre nu vor oferi stimulente financiare pentru
instalarea de cazane independente alimentate cu combustibili
fosili, cu exceptia celor selectate pentru investitii, Thainte de
2025, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, articolul 7
alineatul (1) litera (h) punctul (i) a treia liniuta din Regulamentul
(UE) 2021/1.058 si cu articolul 73 din Regulamentul (UE)
2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului.”

6. Se precizeaza ca prin sesizarea de neconstitutionalitate
nu se aduc critici de neconstitutionalitate si cu privire la
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 prin care au fost transpuse in
legislatia interna dispozitiile art. 17 alin. (15) din Directiva
(UE) 2024/1.275, ci doar cu privire la completarea adusa de
Camera Deputatilor, in cuprinsul legii de aprobare a acestei
ordonante. Astfel, prin continutul sau normativ, completarea
adusa de Camera Deputatilor in cuprinsul legii de aprobare a
Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 nesocoteste directiva
europeana, prelungind cu 2 ani acordarea masurilor financiare
de sprijin, si a fost adoptata cu incalcarea unor norme si principii
constitutionale, respectiv cele prevazute de art. 1 alin. (5),
art. 147 alin. (4), art. 148 alin. (2) si (4) prin raportare la art. 35
si art. 135 alin. (2) lit. ) din Constitutie, pentru motivele expuse
in cele ce urmeaza.

7. Se arata ca incalcarea unor norme de drept european,
cum este cazul in situatia de fata, poate face obiectul controlului
de constitutionalitate, potrivit art. 148 din Constitutie, ce
reglementeaza integrarea in Uniunea Europeana, prin raportare
la dispozitiile art. 35 din Constitutie, care consacra dreptul la un
mediu sanatos, si la art. 135 alin. (2) lit. e) din Constitutie, care
instituie obligatia statului de a reface si ocroti mediul inconjurator
si de a mentine echilibrul ecologic. Aceste drepturi sunt direct
afectate de completarea adusd de Camera Deputatilor in
cuprinsul legii aflate la promulgare, fiind, totodata, indirect
incalcate principiile legalitatii si fortei obligatorii a deciziilor Curtii
Constitutionale. In acest sens se invoca deciziile Curtii
Constitutionale nr. 148 din 16 aprilie 2003, nr. 58 din 21 februarie
2013 si nr. 104 din 6 martie 2018.
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8. In situatia de fata, Camera Deputatilor a adus o
completare in cuprinsul legii de aprobare a Ordonantei
Guvernului nr. 16/2025, completare ce contravine, insa, in mod
direct, chiar dispozitiilor art. 17 alin. (15) din directiva, a caror
transpunere o vizeaza, incalcand astfel prevederile
constitutionale antereferite privind preeminenta dreptului Uniunii
Europene asupra celui national in cazul normelor cu caracter
obligatoriu. Astfel, potrivit art. 17 din directiva, au fost interzise
la nivel european, incepand cu data de 1 ianuarie 2025,
stimulentele financiare acordate pentru incalzirea locuintelor cu
un anume tip de agregate (cazane independente alimentate cu
combustibili fosili). Or, Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 preia
interdictia din directiva europeana de la momentul intrarii sale
in vigoare, respectiv 21 august 2025, si o transpune in legislatia
nationala prin art. I. La art. Ill alin. (1) din acelasi act normativ
sunt stabilite exceptiile de la interdictia instituita, cu titlu de
regula, la art. |. Legea de aprobare introduce, insa, in Ordonanta
Guvernului nr. 16/2025, in spiritul exceptarii de la aplicare a
interdictiei instituite la art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 16/2025, o completare prin care, practic, nu va da curs in
urmatorii 2 ani dispozitiei cuprinse in art. 17 alin. (15) din
directiva europeana.

9. Se sustine ca orice modificare adusa in legislatia nationala
ar fi trebuit s@ mentina compatibilitatea actului juridic cu acquis-ul
european, conform art. 148 din Constitutie. Or, asa cum rezulta
din continutul articolului addugat prin legea de aprobare a
ordonantei, completarea adusa incalca prevederile art. 148 din
Constitutie, Intrucat adoptarea unei exceptii generale de la
regula instituita la nivel european echivaleaza cu o suspendare
a efectelor directivei in dreptul roméan, situatie ce atrage o
evidenta neconstitutionalitate a normei, cu consecinte juridice
semnificative: Parlamentul nu mai garanteaza aplicarea efectiva
a directivei, se incalca prioritatea dreptului Uniunii Europene, iar
Roménia devine susceptibila de reluarea procedurii de
infringement din partea Comisiei Europene, conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

10. Situatia astfel creata este susceptibila sa genereze nu
numai o incompatibilitate directd a normei criticate cu dreptul
Uniunii si cu obligatiile constitutionale asumate de statul roméan,
ci este, totodata, in contradictie si cu principiul legalitatii,
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

11. Cu privire la incalcarea dispozitiilor art. 35, coroborate cu
ale art. 135 alin. (2) lit. e) din Constitutie, se sustine ca se
instituie la nivel constitutional o veritabilad obligatie pozitiva a
statului de a adopta si de a mentine un cadru normativ care sa
asigure protectia efectiva a mediului. Or, prin textul de lege
introdus de Camera Deputatilor cu ocazia aprobarii ordonantei
se incalca insasi ratiunea adoptarii ordonantei, fiind redus
nivelul de protectie deja asigurat prin cadrul legal in vigoare.
Aceasta constituie o regresie legislativa nepermisa, intrucat
contravine obligatiei statului de a conserva si Tmbunatati
standardele de protectie a mediului, iar o astfel de masura
constituie o restrangere a dreptului fundamental la un mediu
sanatos, astfel cum este consacrat de art. 35 din Constitutie.

12. Dreptul la un mediu sanatos este consacrat si in art. 37
intitulat ,Protectia mediului” din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Principiul continut de acest articol se
intemeiaza pe art. 3 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeanad (TUE) si pe art. 11 si 191 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

13. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a reiterat
constant ca protectia mediului constituie o obligatie pozitiva a
statului si a subliniat ca orice masura legislativa in favoarea unor
interese economice trebuie echilibrata de obligatia statului de a
ocroti mediul si de a imbunatati calitatea vietii. Or, norma
criticatd are un impact negativ asupra dreptului la un mediu
sanatos, consacrat de art. 35 coroborat cu dispozitiile 135

alin. (2) lit. e) din Constitutie, fiind susceptibila sa afecteze atat
generatia actuala, cat si generatiile viitoare.

14. In ceea ce priveste incélcarea dreptului fundamental la
un mediu sanatos, consacrat de art. 35 din Constitutie, se
sustine ca aceste completari nou-introduse la Camera
Deputatilor in cuprinsul legii de aprobare a Ordonantei
Guvernului nr. 16/2025 produc efecte negative directe prin
cresterea emisiilor de dioxid de carbon (CO,), cu impact asupra
calitatii mediului si a vietii. Astfel, prin permiterea acordarii,
pentru inca o perioada de 2 ani, a stimulentelor financiare pentru
instalarea de cazane autonome alimentate cu combustibili fosili,
legiuitorul incurajeaza utilizarea unor tehnologii bazate pe
arderea combustibililor fosili, cunoscute ca fiind o sursa majora
de emisii de gaze cu efect de sera. Or, CO, reprezinta
principalul gaz responsabil pentru intensificarea efectului de
sera si pentru accelerarea schimbarilor climatice. Aceasta
masura legislativd nu este neutra din perspectiva protectiei
mediului, ci, dimpotriva, conduce la ingreunarea tranzitiei catre
surse de energie regenerabila si la perpetuarea unor solutii
energetice poluante. In mod concret, stimularea financiara a
acestor sisteme va determina cresterea numarului de instalatii
bazate pe combustibili fosili, ceea ce implica, pe termen mediu
silung, o crestere cumulata a emisiilor de CO; la nivel national.

15. In acest context, se subliniaza ca dreptul la un mediu
sanatos nu are doar o dimensiune declarativa, ci implica obligatii
pozitive concrete in sarcina statului, respectiv adoptarea unor
masuri eficiente de prevenire a degradarii mediului si de
reducere a poluarii. Or, in loc sa reduca sursele de emisii, norma
criticata le incurajeaza, ceea ce echivaleaza cu o diminuare a
nivelului de protectie deja atins.

16. Astfel, o atare modificare legislativa contravine
Constitutiei si aduce atingere dreptului fundamental la un
mediu sanatos, astfel cum este consacrat atat la nivel national,
cat si la nivel european, prin efectele sale directe de crestere
a emisiilor de CO,. Totodata, aceasta incalca obligatiile
asumate de Romania pe plan european, intrucat se abate de
la directia de decarbonizare si de crestere a eficientei
energetice, fiind in contradictie cu obiectivul atingerii
neutralitatii climatice si cu necesitatea reducerii progresive a
dependentei de combustibili fosili.

17. In acelasi timp, completarea adusad de Camera
Deputatilor in cuprinsul legii de aprobare a Ordonantei
Guvernului nr. 16/2025 creeaza un precedent periculos din
perspectiva statului de drept, cu ignorarea principiului legalitatii,
a caracterului obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale si a
exigentelor de protectie a drepturilor fundamentale. In ipoteza
in care aceasta lege va intra in vigoare in forma criticata,
Roméania — care figureaza cu stadiu activ al procedurii de
infringement referitor la transpunerea Directivei (UE) 2024/1.275
privind performanta energeticd a cladirilor — ar raméane in
continuare supusa riscului de sanctiuni financiare si
reputationale, cu consecinte inclusiv pe plan intern, respectiv al
investitilor in modernizarea sistemelor centralizate si al
costurilor pentru populatie.

18. In final, se aratad cé&, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, in ipoteza admiterii prezentei obiectii
de neconstitutionalitate, se impune reluarea procesului legislativ
de la etapa subsecventa inregistrarii proiectului de lege de
aprobare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 la Camera
competenta sa fie sesizata, iar ulterior Parlamentul — cu
respectarea deciziei Curtii Constitutionale — va avea
posibilitatea ca, prin lege, fie sa aprobe pur si simplu, fie sa
aprobe cu modificarile si completarile pe care le considera
oportune, fie sa respinga aceasta ordonanta (a se vedea, in
acelasi sens, deciziile Curtii Constitutionale nr. 412 din 20 iunie
2019, paragrafele 45-50, si nr. 51 din 18 februarie 2025,
paragraful 71).
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19. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sesizarea a fost transmisa presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului si Guvernului pentru a-si
exprima punctele de vedere.

20. Presedintele Camerei Deputatilor apreciaza ca obiectia
de neconstitutionalitate este neintemeiata.

21. Arata ca interventia legislativa sub forma dispozitiei de
completare aduse normelor in vigoare este circumstantiata
evolutiei realitatilor economice si sociale din Roméania. In acest
sens, ca expresie a pozitiei sale preeminente in sistemul
autoritatilor publice din Romania, Parlamentul poate interveni
asupra dreptului pozitiv national in scopul asigurarii ordinii
juridice necesare, in exercitarea suveranitatii nationale rezultate
din alegerile generale. Din aceasta perspectiva, ratiunea
promovarii prevederii normative criticate rezida in necesitatea
introducerii unui cadru legal flexibil care sa permita adoptarea
unor solutii eficiente din punct de vedere economic si functional
in situatiile in care sistemele de alimentare centralizata cu
energie termica sunt utilizate ineficient. In absenta unui cadru
legal care sa permita autoritatilor administratiei publice locale
realizarea de investitii sau adoptarea unor solutii alternative
viabile, mentinerea in functiune a punctelor termice care
deservesc un numar redus de utilizatori genereaza pierderi
financiare semnificative. Aceste pierderi provin din costurile fixe
ridicate de operare, mentenanta si personal, care nu pot fi
acoperite prin tarifele percepute unui numar limitat de
beneficiari. In acest context, nepermiterea acordarii de
suplimente pentru instalarea de cazane autonome, acolo unde
punctele termice sunt utilizate de mai putin de 50 de utilizatori
finali, conduce la perpetuarea unor sisteme ineficiente, cu
impact negativ atat asupra bugetelor locale, céat si asupra
consumatorilor, care suporta costuri nejustificat de mari pentru
un serviciu de calitate scazuta, in conditiile in care chiar in
Directiva (UE) 2024/1.275 se regaseste perspectiva prin care
,statele membre ofera finantare adecvata, masuri de sprijin si
alte instrumente capabile sa elimine barierele de pe piata pentru
a genera investitiile necesare identificate in planul lor national de
renovare a cladirilor in vederea transformarii parcului lor
imobiliar in cladiri cu emisii zero pana in 2050”.

22. Dreptul la un mediu inconjurator sanatos este un drept
fundamental complex ce presupune obligatii atat pentru stat, in
sensul asigurarii protectiei mediului sanatos si echilibrat
ecologic, cat si pentru persoane, in sensul protectiei si
ameliorarii mediului Tnconjurator. Din aceasta perspectiva,
norma juridica nu incurajeaza utilizarea combustibililor fosili ca
solutie generald, ci ofera un instrument temporar si punctual
autoritatilor administratiei publice locale pentru a limita pierderile
financiare si pentru a asigura continuitatea furnizarii energiei
termice in conditii de eficientd economica, pana la crearea unui
cadru legislativ care sa permita investitii structurale durabile prin
care sa se limiteze utilizarea combustibililor generatori de gaze
cu efect de serd si sa se accelereze tranzitia catre energia
curata. Inclusiv prin tehnica legislativa utilizata la edictarea
solutiei normative este subliniata situatia anume determinata
pentru care a fost necesara conceperea noii norme diferite in
raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma
pastrandu-si insa caracterul sdu general obligatoriu pentru toate
celelalte cazuri, abordare care, astfel realizata, nu are ca efect
deturnarea de la scopul initial avut in vedere prin ordonanta
Guvernului care face obiectul legii deduse controlului de
constitutionalitate. Norma criticatd prezinta un evident caracter
permisiv, facultativ si temporar in raport cu destinatarii sai,
creand mai degraba premise pentru autoritatile administratiei
publice locale pentru acordarea stimulentelor financiare in
cauza, si nu instituirea prescriptiv-imperativa a unor conduite
pentru acestea care sa genereze efectele prezumate de catre
autorul sesizarii.

23.1n consecintd, masura legislativa criticatéd nu impiedica
si nici nu afecteazd ducerea la indeplinire a dispozitiilor
Directivei (UE) 2024/1.275 in sensul atingerii obiectivelor
specifice precum transformarea parcului imobiliar national, astfel
incat cladirile sa inregistreze emisii zero pana in 2050, si
optimizarea utilizarii energiei de catre sistemele tehnice
existente ale cladirilor, ci creeaza mijloacele, in raport cu
realitatea socioeconomica obiectiva, prin care capacitatea
statului de a asigura servicii publice recunoscute ca fiind
esentiale pentru cetateni sa nu fie afectata, chiar daca sectorul
rezidential vizat este acela al imobilelor sau ansamblurilor de
imobile racordate la puncte termice care deservesc mai putin de
50 de utilizatori finali.

24. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a art. 135 din
Constitutie, arata ca argumentele invocate nu sunt intemeiate.
Interpretdnd prevederile art. 135 alin. (2) in corelatie cu
dispozitile art. 47 din Constitutie, apreciaza ca normele
constitutionale se refera concret si la obligatia statului de a lua
masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de
natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. Astfel, prin
dispozitile legii adoptate nu au fost incalcate prevederile
constitutionale privind refacerea si ocrotirea mediului
inconjurator, precum si reducerea poludrii.

25. Referitor la necorelarea prevederilor contestate prin
raportare la dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, se arata ca acesta nu contine nicio precizare cu
privire la modalitatea de aplicare a dreptului comunitar. In aceste
conditii, prin prevederile art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutie, se
restrange partial si, totodata, se extinde partial sfera de aplicare
a prioritatii dreptului comunitar fatd de ceea ce pare sa fie
consacrat pe cale jurisprudentiald in cadrul Uniunii Europene.
Ca urmare, adoptarea actului normativ contestat in conditiile
socioeconomice descrise reprezintd si un aspect de
oportunitate. Legea contestata se aliniaza legislatiei europene si
nu aduce atingere principiilor si valorilor constitutionale
enuntate. Pornind de la principiul derivat din prevederile art. 148
din Constitutie, se sustine ca dispozitiile legii criticate nu se
circumscriu  criteriilor  esentiale stabilte de Curtea
Constitutionald pentru determinarea incalcarii dispozitiilor
constitutionale invocate de autorul sesizarii.

26. Guvernul apreciaza ca obiectia de neconstitutionalitate
este intemeiata, deoarece legea criticata contravine prevederilor
art. 1 alin. (5), ale art. 147 alin. (4), ale art. 148 alin. (2) si (4) prin
raportare la art. 35 si art. 135 alin. (2) lit. ) din Constitutie.

27. In acest sens arata ca nota de fundamentare a
Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 precizeaza ca masurile
cuprinse Tn actul normativ sunt propuse Tn contextul Tn care
Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de
a transpune si de a implementa prevederile art. 17 alin. (15) din
Directiva (UE) 2024/1.275 in scopul ducerii la indeplinire a
obiectivelor in ceea ce priveste reducerea emisiilor de dioxid de
carbon in vederea obtinerii unui parc imobiliar cu un nivel ridicat
de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050. Masurile
propuse urmaresc Comunicarea Comisiei Europene
C/2024/6.206 privind eliminarea treptata a stimulentelor
financiare pentru cazanele autonome alimentate cu combustibili
fosili, in temeiul Directivei reformate privind performanta
energetica a cladirilor, publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C, din 18 octombrie 2024, adresata statelor
membre, care contine orientari, contribuind la o mai buna
intelegere a dispozitiilor si la facilitarea aplicarii uniforme si
coerente a art. 17 alin. (15) la nivelul Uniunii Europene.

28. Sustine ca solutia legislativa adoptatd de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, prin instituirea
unei exceptii ce permite oferirea unor stimulente financiare
pentru instalarea de cazane autonome pe baza de combustibili
fosili, din fonduri publice sau din fonduri europene, ulterior datei
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de 1 ianuarie 2025, este in contradictie cu norma de drept
european ce se doreste a fi transpusa. In acest sens, invoca
Decizia Curtii Constitutionale nr. 633 din 12 octombrie 2018,
paragraful 404.

29. Referitor la dreptul la un mediu sanatos, invoca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 80 din 16 februarie 2014, paragraful 401,
potrivit careia statul are atat obligatii negative, cat si obligatii
pozitive. In ceea ce priveste obligatiile pozitive ale statului,
acestea presupun crearea unui cadru legislativ si administrativ
care sa aiba drept obiectiv prevenirea eficace a daunelor asupra
mediului si asupra sanatatii umane (Hotararea din 27 ianuarie
2009, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
Cauza Tatar impotriva Romaniei, paragraful 88). Astfel, masurile
in discutie trebuie sa aiba ca scop prevenirea degradarii
mediului, stabilirea remediilor necesare si reglementarea folosirii
durabile a resurselor naturale.

30. Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sdu de
vedere asupra obiectiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctele de vedere
ale presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

31. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025
pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva
(UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, adoptatd de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, la data de
1 aprilie 2026, dispozitii care au urmatorul cuprins:

LArticol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 16 din
21 august 2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din
Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a
cladirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, adoptaté in temeiul art. 1
pct. 1.1 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, si publicaté in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 787 din 22 august 2025, cu urmatoarea completare:

— La articolul lll, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

«(17) Prin exceptie de la dispozitiile art. I, autoritétile
administratiei publice locale din fonduri proprii sau autoritétile gi
institutiile publice centrale din fonduri europene pot acorda
stimulente financiare pentru instalarea de cazane autonome
alimentate cu combustibili fosili sau a altor sisteme individuale
de incélzire, in cazul imobilelor sau ansamblurilor de imobile
racordate la puncte termice care deservesc mai putin de 50 de
utilizatori finali, pentru o perioadd de maximum 2 ani de la
intrarea in vigoare a legii privind aprobarea prezentei
ordonante.»”

32. Dispozitiile din Constitutie invocate in motivarea obiectiei
de neconstitutionalitate sunt cele cuprinse in art. 1 alin. (5)
privind principiul legalitatii, art. 35 privind dreptul la un mediu
sanatos, art. 135 alin. (2) lit. e) privind obligatia statului de a
asigura refacerea si ocrotirea mediului inconjuréator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic, art. 147 alin. (4) privind efectele
deciziilor Curtii Constitutionale si art. 148 alin. (2) si (4) privind
integrarea in Uniunea Europeana.

33. In vederea solutionadrii prezentei obiectii de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii

conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute de art. 146 lit. a)
teza intai din Constitutie si de art. 15 alin. (2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, care trebuie indeplinite sub aspectul titularului
dreptului de sesizare, al termenului in care acesta este indrituit
sa sesizeze instanta constitutionala, precum si al obiectului
controlului de constitutionalitate. In jurisprudenta sa, Curtea a
statuat ca primele doua conditii se refera la regularitatea
sesizarii instantei constitutionale, din perspectiva legalei sale
sesizari, iar cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale de
competentd, astfel incat urmeaza sa fie cercetate in ordine,
constatarea neindeplinirii uneia avand efecte dirimante si facand
inutila analiza celorlalte conditii (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 334 din 10 mai 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 455 din 31 mai 2018, paragraful 27).

34. Sub aspectul titularului dreptului de sesizare, Curtea
constatd ca obiectia de neconstitutionalitate Tndeplineste
conditia de admisibilitate prevazuta de art. 146 lit. a) teza intai
din Constitutie, fiind formulatd de Presedintele Romaniei, care
are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate a priori.

35. Sub aspectul termenului de sesizare, Curtea retine ca
obiectia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala la data de 27 aprilie 2026. Legea privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru
transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
a fost adoptata in procedura de urgenta de Camera Deputatilor,
in calitate de Camera decizional3, la data de 1 aprilie 2026, a
fost depusa la secretarul general al Camerei Deputatilor si la cel
al Senatului pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii sale, apoi a fost trimisa la promulgare la data
de 9 aprilie 2026. In temeiul art. 146 lit. a) teza Intai din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionald se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in
termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament. Tinand cont de dispozitiile art. 77 alin. (1) teza a doua
din Constitutie si avand in vedere ca legea care formeaza obiectul
controlului de constitutionalitate a fost trimisa la promulgare la
data de 9 aprilie 2026, iar obiectia de neconstitutionalitate a fost
formulata la data de 27 aprilie 2026, in interiorul termenului de
promulgare de 20 de zile, Curtea constata ca aceasta este
admisibila sub aspectul respectarii termenului in care poate fi
sesizata instanta de control constitutional.

36. Sub aspectul obiectului sesizarii si al sferei de
competenta a Curtii Constitutionale, instanta de contencios
constitutional constatd ca& sesizarea vizeazd o lege
nepromulgata, si anume Legea privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din
Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a
cladirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, lege adoptata de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, la data de
1 aprilie 2026, nepromulgata.

37. Prin urmare, Curtea Constitutionala a fost legal sesizata
si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din
Constitutie si ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992, sa
efectueze controlul de constitutionalitate in cauza.

38. Examinand legea criticata, Curtea observa, referitor la
obiectul sau de reglementare, ca aceasta aproba cu o completare
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17
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alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din
22 august 2025.

39. Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 a fost emisa in temeiul
art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 672 din 17 iulie 2025, care are
urmatorul continut: ,,/n temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la data
intrérii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2025, si pana la reluarea
lucréarilor Parlamentului in cea de a doua sesiune ordinara a
anului 2025, s& emité ordonante in domenii care nu fac obiectul
legilor organice, dupa cum urmeaza: [...] ll. Dezvoltare, lucréri
publice si administratie: 1. modificarea si completarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrérilor publice;”.
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 transpune art. 17 alin. (15)
din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a
cladirilor. Potrivit art. 35 alin. (1) din aceasta directiva, ,statele
membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
articolului 17 alineatul (15) pana la 1 ianuarie 2025

40. Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a
cladirilor (denumita in continuare directiva) prevede la art. 17
alin. (15) (cu denumirea marginala Stimulente financiare,
competente si bariere de piatd) urmatoarele: ,,Cel tarziu de la
1 ianuarie 2025, statele membre nu ofera stimulente financiare
pentru instalarea de cazane autonome pe baza de combustibili
fosili, cu exceptia celor selectate pentru investitii, inainte de
2025, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, cu
articolul 7 alineatul (1) litera (h) punctul (i) a treia liniuta din
Regulamentul (UE) 2021/1058 si cu articolul 73 din
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului.” Potrivit art. 13 alin. (6) si (7) din directiva,
»(6) Statele membre pot furniza noi stimulente si fonduri pentru
a incuraja trecerea de la sistemele de incélzire si racire pe baza
de combustibili fosili la sistemele de incélzire si récire bazate pe
combustibili nefosili. (7) Statele membre depun eforturi pentru a
fnlocui cazanele autonome pe baza de combustibili fosili din
cladirile existente, in concordantd cu planurile nationale de
eliminare treptata a cazanelor pe baza de combustibili fosili.”

41. Analizand continutul normativ al Ordonantei Guvernului
nr. 16/2025, Curtea retine ca art. | din aceasta prevede c3,
incepand cu data intrarii ei in vigoare, se interzice acordarea
stimulentelor financiare din fonduri publice pentru instalarea
cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili. Art. 1l din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 instituie exceptii de la
prevederile art. |, si anume situatiile in care acordarea de
stimulente financiare din fonduri publice este permisa si dupa
data intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2025. De
asemenea, exceptii de la interdictia acordarii stimulentelor
financiare pentru acest scop sunt reglementate de art. VIl din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025, care prevede conditiile care
trebuie Tndeplinite cumulativ pentru acordarea stimulentelor
financiare pentru investitiile ce privesc cazanele autonome
alimentate cu combustibili fosili.

42. Din analiza comparatd a continutului normativ al
Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 si cel al directivei pe care
aceasta o transpune, Curtea retine ca art. | din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2025 reda fidel interdictia acordarii stimulentelor

financiare din fonduri publice pentru instalarea cazanelor
autonome alimentate cu combustibili fosili, interdictie prevazuta
expres de art. 17 alin. (15) din directiva. Totodata, exceptiile
prevazute de la aceasta interdictie sunt stabilite in art. Il si VIII
din Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 si vizeaza acordarea de
stimulente financiare din fonduri publice pentru: activitatile de
intretinere, reparare sau dezafectare a cazanelor autonome
alimentate cu combustibili fosili, pentru instalarea sistemelor
hibride care folosesc o pondere semnificativa de energie
regenerabild, pentru activitati legate de tranzitia la utilizarea in
cazane a gazelor din surse regenerabile de energie, pentru
abordarea accesibilitatii energiei prin sprijinul acordat pentru
preturile de consum, tarifele sociale sau pentru venitul pentru
incalzirea cu combustibili fosili, atat timp cat sprijinul nu se refera
la instalarea cazanului sau stimulente financiare acordate si
comunicate beneficiarilor finali de catre autoritatile competente
inainte de data intrarii in vigoare a ordonantei [art. Ill alin. (1)];
acordarea de stimulente sub forma unor ajutoare de stat, in
cazul in care beneficiarul stimulentelor financiare este o
intreprindere in sensul definit de legislatia privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat [art. Il alin. (2)];
acordarea de stimulente financiare care fac parte dintr-un
program european, national sau regional adoptat inainte de data
de 1 ianuarie 2025.

43. Curtea observa ca aceste exceptii de la interdictia
acordarii stimulentelor financiare din fonduri publice pentru
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili
sunt Tn concordanta cu obiectivul si principiile enuntate in
preambulul directivei, si anume incurajarea eliminarii treptate a
cazanelor pe baza de combustibili fosili si a trecerii la sistemele
de incalzire si racire bazate pe combustibili nefosili, Tn vederea
indeplinirii obiectivului Uniunii Europene in materie de clima si
energie, potrivit caruia cladirile existente ar trebui transformate
in cladiri cu emisii zero pana in 2050.

44. Legea criticata reglementeaza incad o exceptie de la
aceasta interdictie, prin introducerea alin. (11) la art. 1ll din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025, potrivit caruia autoritatile
administratiei publice locale din fonduri proprii sau autoritatile si
institutiile publice centrale din fonduri europene pot acorda
stimulente financiare pentru instalarea de cazane autonome
alimentate cu combustibili fosili sau a altor sisteme individuale
de incalzire, in cazul imobilelor sau ansamblurilor de imobile
racordate la puncte termice care deservesc mai putin de 50 de
utilizatori finali, pentru o perioada de maximum 2 ani de la
intrarea n vigoare a legii criticate.

45. Curtea observa ca acest articol a fost introdus in urma
admiterii unui amendament in cadrul procedurii legislative
desfasurate la Camera Deputatilor, Camera decizionala. Asa
cum este precizat in Raportul comun al Comisiei pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului, Comisiei pentru
industrii si servicii si Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic
de la Camera Deputatilor, amendamentul privind introducerea
art. Il alin. (1) in Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 ,are ca
scop introducerea unui cadru legal flexibil care sa permita
autoritatilor publice locale adoptarea unor solutii eficiente din
punct de vedere economic si functional in situatiile in care
sistemele de alimentare centralizata cu energie termica sunt
subutilizate. In absenta unui cadru legal care sa permita
autoritatilor publice locale realizarea de investitii sau adoptarea
unor solutii alternative viabile, mentinerea in functiune a
punctelor termice care deservesc un numar redus de utilizatori
genereaza pierderi financiare semnificative. Aceste pierderi
provin din costurile fixe ridicate de operare, mentenanta si
personal, care nu pot fi acoperite prin tarifele percepute unui
numar limitat de beneficiari. In acest context, nepermiterea
acordarii de suplimente pentru instalarea de cazane autonome,
acolo unde punctele termice sunt utilizate de mai putin de 50 de
utilizatori finali, conduce la perpetuarea unor sisteme ineficiente,
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cu impact negativ atat asupra bugetelor locale, cat si asupra
consumatorilor, care suporta costuri nejustificat de mari pentru
un serviciu de calitate scazuta. Amendamentul propus nu
incurajeaza utilizarea combustibililor fosili ca solutie generala,
ci ofera un instrument temporar si punctual autoritatilor locale
pentru a limita pierderile financiare si pentru a asigura
continuitatea furnizarii energiei termice in conditii de eficienta
economica, pana la crearea unui cadru legislativ care sa permita
investitii structurale durabile.”

46. Autorul obiectiei sustine ca aceste dispozitii incalca
directiva si, astfel, contravin prevederilor constitutionale ale
art. 148 alin. (2) si (4), ale art. 1 alin. (5), ale art. 35, ale art. 135
alin. (2) lit. e) si ale art. 147 alin. (4).

47. Referitor la interpretarea art. 148 din Constitutie, prin
Decizia nr. 668 din 18 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 487 din 8 iulie 2011, si prin Decizia
nr. 921 din 7 iulie 2011, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 673 din 21 septembrie 2011, Curtea
Constitutionald a statuat ca folosirea unei norme de drept
european in cadrul controlului de constitutionalitate ca norméa
interpusa celei de referinta implica, in temeiul art. 148 alin. (2)
si (4) din Constitutia Romaniei, o conditionalitate cumulativa: pe
de o parte, aceastd norma sa fie suficient de clara, precisa si
neechivoca prin ea insasi sau intelesul acesteia sa fi fost stabilit
in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si, pe de alta parte, norma trebuie sa se circumscrie
unui anumit nivel de relevantd constitutionald, astfel incéat
continutul sdu normativ sa sustina posibila incalcare de catre
legea nationala a Constitutiei — unica norma directa de referinta
in cadrul controlului de constitutionalitate. Intr-o atare ipoteza
demersul Curtii Constitutionale este distinct de simpla aplicare
si interpretare a legii, competentd ce apartine instantelor
judecatoresti si autoritatilor administrative, sau de eventualele
chestiuni ce tin de politica legislativa promovata de Parlament
sau Guvern, dupa caz.

48. Aplicand aceste considerente de principiu la cauza de
fata, Curtea retine ca norma de drept european interpusa in
cadrul controlului de constitutionalitate celei de referinta,
consacrate de art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, o reprezinta
art. 17 alin. (15) din directiva care prevede ca dupa 1 ianuarie
2025 statele membre nu ofera stimulente financiare pentru
instalarea de cazane autonome pe baza de combustibili fosili, cu
exceptia celor selectate pentru investitii, inainte de 2025.

49. Cu privire la prima conditie necesara pentru folosirea
unei norme de drept european in cadrul controlului de
constitutionalitate, Curtea retine ca norma de drept european
invocata intruneste conditiile de claritate si precizie. Astfel, ea
stabileste fara echivoc interdictia statelor membre, incepand cu
1 ianuarie 2025, de a acorda stimulentele financiare pentru
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili,
permitand insa anumite exceptii reglementate chiar de directiva.

50. In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, si anume
aceea ca norma de drept european interpusa in cadrul
controlului de constitutionalitate sa se circumscrie unui anumit
nivel de relevanta constitutionala, astfel incat continutul sau
normativ sa sustind posibila incélcare de catre legea nationala
a Constitutiei — unica norma directa de referintd in cadrul
controlului de constitutionalitate —, Curtea retine ca si aceasta
conditie este intrunitd, deoarece aspectele legate de
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera ale acestora contribuie la
conservarea si imbunatatirea mediului si, astfel, se circumscriu
dreptului fundamental la un mediu sanatos, consacrat de art. 35
din Constitutie, si obligatiei statului de a asigura refacerea si
ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic, obligatie consacrata de art. 135 alin. (2) lit. e) din
Legea fundamentala.

51. Tindnd cont de prevederile de drept european din
continutul art. 17 alin. (15) din directiva, pe care statul roman
este obligat sa le transpuna si séa le aplice, Curtea constata ca
legiuitorul — prin legea de aprobare a Ordonantei Guvernului
nr. 16/2025 [act normativ prin care a fost transpus art. 17
alin. (15) din directiva] — a instituit prin exceptie, pe o perioada
de maximum 2 ani, posibilitatea acordarii stimulentelor
financiare pentru instalarea cazanelor autonome alimentate cu
combustibili fosili, fara ca aceasta exceptie cu caracter temporar
si punctual sa contravina dispozitiilor sau obiectivului directivei
potrivit caruia cladirile existente ar trebui transformate n cladiri
cu emisii zero pana in 2050.

52. Conform art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), directiva este obligatorie pentru fiecare stat
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele, aceasta marja de apreciere fiind un drept
recunoscut tuturor statelor membre.

53. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala recunoaste si
valideaza aceasta marja de apreciere a legiuitorului national ca
un drept de optiune politica si legislativa, stabilind si limitele
constitutionale stricte peste care Parlamentul sau Guvernul nu
poate trece in procesul de transpunere, respectiv respectarea
standardelor constitutionale interne precum drepturile
fundamentale, previzibilitatea normei juridice sau principiul
proportionalitatii. Astfel, prin Decizia nr. 451 din 28 iunie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 646 din
25 iulie 2018, paragraful 55, Curtea a retinut ca, in transpunerea
unei directive europene in dreptul intern, Parlamentul — ca
legiuitor national — dispune de o marja de apreciere si
beneficiaza de un drept de optiune in privinta alegerii formei si
mijloacelor de transpunere.

54. Aplicand aceste considerente de principiu in cauza,
Curtea constata ca legea criticata a transpus integral obiectul
de reglementare al directivei, iar Parlamentul si-a exercitat, in
limitele constitutionale, competenta exclusiva de a alege forma
si metodele de transpunere, inclusiv sub aspectul stabilirii,
pentru situatii punctuale — imobile sau ansambluri de imobile
racordate la puncte termice care deservesc mai putin de 50 de
utilizatori finali —, a unui termen de implementare de 2 ani a
obligatiei de a nu subventiona instalarea cazanelor autonome
alimentate cu combustibili fosili, pentru a nu afecta drepturi ori
interese nationale. In consecinta, solutia legislativa care prevede
ca autoritatile administratiei publice locale din fonduri proprii sau
autoritatile si institutiile publice centrale din fonduri europene pot
acorda stimulente financiare pentru instalarea de cazane
autonome alimentate cu combustibili fosili sau a altor sisteme
individuale de incalzire, in cazul imobilelor sau ansamblurilor de
imobile racordate la puncte termice care deservesc mai putin de
50 de utilizatori finali, pentru o perioada de maximum 2 ani de
la intrarea in vigoare a legii, nu contravine prevederilor
constitutionale ale art. 148 alin. (2) si (4), care stabilesc
caracterul obligatoriu al dreptului european, precum si rolul
Parlamentului de garant in privinta ducerii la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderarii, si nici celor ale art. 1 alin. (5) privind
principiul legalitatii.

55. Cu privire la dreptul la un mediu sanéatos, Curtea retine
ca, asa cum a statuat prin Decizia nr. 295 din 18 mai 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 568 din
10 iunie 2022, paragrafele 173 si 174, prevederile art. 35 din
Legea fundamentala stabilesc obligatia pozitiva a statului de a
asigura cadrul legislativ pentru exercitarea dreptului oricarei
persoane la un mediu inconjurator sénatos si echilibrat ecologic,
precum si indatorirea persoanelor fizice si juridice de a proteja
si ameliora mediul inconjurator. In plus, avand in vedere
economia de piata, dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. e) si f) din
Constitutie instituie obligatia statului de a asigura refacerea si
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ocrotirea mediului Tnconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic, creand conditiile necesare pentru cresterea calitatii
vietii. Prin urmare, chiar atunci cand legiuitorul adoptd masuri
legislative in favoarea unor interese economice, el este obligat
sa legifereze tinand seama de prevalenta ocrotirii mediului si
mentinerea echilibrului ecologic. Asa fiind, dreptul la un mediu
sanatos presupune luarea tuturor masurilor necesare asigurarii
unei calitati sporite a mediului, iar pastrarea unui mediu sanatos
semnificd, Tn realitate, conservarea si ameliorarea conditiilor
privind calitatea vietii in scopul mentinerii echilibrului ecologic. in
vederea indeplinirii obligatiilor sale de protectie, statul trebuie
sa adopte intr-un mod suficient masuri normative care sa duca
la o exercitare reala a dreptului la un mediu sanatos al fiecarei
persoane. In considerentele Deciziei nr. 80 din 16 februarie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 246
din 7 aprilie 2014, paragraful 401, Curtea a retinut ca statul are
atat obligatii negative, cat si obligatii pozitive. in ceea ce priveste
obligatiile pozitive, acestea presupun crearea unui cadru
legislativ si administrativ care sa aib& drept obiectiv prevenirea
eficace a daunelor asupra mediului si asupra sanatatii umane
(a se vedea Hotararea din 27 ianuarie 2009, pronuntata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza Tatar
impotriva Romaniei, paragraful 88).

56. Avand in vedere aceste considerente de principiu, Curtea
constata ca solutia legislativa cuprinsa in legea criticatd — care

permite, pe o perioada limitata de timp, acordarea de catre stat
de stimulante financiare pentru instalarea cazanelor autonome
pe baza de combustibili fosili si doar in cazul Th cazul imobilelor
sau ansamblurilor de imobile racordate la puncte termice care
deservesc mai putin de 50 de utilizatori finali — nu incurajeaza
utilizarea combustibililor fosili ca solutie generala si nu
descurajeaza trecerea de la sistemele de incalzire si racire pe
baza de combustibili fosili la sistemele de incalzire si racire
bazate pe combustibili nefosili, astfel ca nu contravine dreptului
fundamental la un mediu sanatos si nici obligatiei statului de a
asigura refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic, consacrate de art. 34 si art. 135
alin. (2) lit. e) din Constitutie.

57. In concluzie, Curtea constata c&, indiferent de forma
aleasa, prin norma derogatorie care reglementeaza un termen
suspensiv pentru indeplinirea unei obligatii a statului, legea
criticatd transpune directiva si garanteaza aplicarea deplina si
efectiva a acesteia fara afectarea unor drepturi protejate prin
Constitutie.

58. In final, cu privire la critica referitoare la incalcarea
caracterului general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale,
Curtea retine ca jurisprudenta invocata nu este aplicabila in
cauza de fata, astfel ca nu se pune problema nesocotirii art. 147
alin. (4) din Constitutie.

59. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. @) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si constata ca Legea
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte este

constitutionala in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 15 iulie 2026.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
loana-Marilena Chiorean

OPINIE SEPARATA

In dezacord cu solutia pronuntatd in opinia majoritara,
consider ca obiectia de neconstitutionalitate trebuia admisa si
constatata neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17
alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
pentru argumentele ce urmeaza a fi expuse in continuare:

Directiva (UE) nr. 1.275/2024 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a

cladirilor (denumita in continuare Directiva) prevede la alin. (20)
din Preambul urmatoarele: ,Ambitia sporitd a Uniunii in materie
de clima si energie necesitd o noua viziune pentru cladiri:
cladirea cu emisii zero, cu o cerere de energie foarte scazuta,
zero emisii de carbon din combustibili fosili la fata locului si
emisii operationale de gaze cu efect de sera egale cu zero sau
foarte scazute. Toate cladirile noi ar trebui sa fie cladiri cu emisii
zero péna in 2030, iar cladirile existente ar trebui transformate
in cladiri cu emisii zero pdna in 2050.”

Astfel, asa cum este precizat in alin. (14) din Preambul,
statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a elimina
treptat cazanele autonome pe baza de combustibili fosili si, intr-o
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prima etapa, incepand din 2025, nu ar trebui sa acorde niciun
stimulent financiar pentru instalarea de cazane autonome pe
baza de combustibili fosili, cu exceptia celor selectate pentru
investitii, Tnainte de 2025, in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului si al Fondului european
de dezvoltare regionala si al Fondului de coeziune in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1.058 al Parlamentului European si
al Consiliului. De asemenea, este precizat ca trebui sa fie In
continuare posibil sa se acorde stimulente financiare pentru
instalarea de sisteme de incalzire hibride Tn cadrul carora
energia din surse regenerabile sa aiba o pondere considerabila,
cum ar fi cazanele utilizate in combinatie cu energia termica
solara sau cu o pompa de caldura.

Avand in vedere acest obiectiv, in aplicarea principiilor
enuntate in preambul, art. 17 alin. (15) din Directiva (cu
denumirea marginald Stimulente financiare, competente gsi
bariere de piatd) prevede urmatoarele: ,Cel tarziu de la
1 ianuarie 2025, statele membre nu ofera stimulente
financiare pentru instalarea de cazane autonome pe baza de
combustibili fosili, cu exceptia celor selectate pentru
investitii, inainte de 2025, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/241, cu articolul 7 alineatul (1) litera (h) punctul (i) a
treia liniuta din Regulamentul (UE) 2021/1.058 si cu articolul 73
din Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European i
al Consiliului.” Se observa ca interdictia acordarii de stimulente
financiare de catre statele membre vizeaza doar instalarea de
cazane autonome alimentate cu combustibili fosili.

Potrivit art. 13 alin. (6) si (7) din Directiva, statele membre
pot furniza noi stimulente si fonduri pentru a incuraja trecerea
de la sistemele de incalzire si racire pe baza de combustibili
fosili la sistemele de incalzire si racire bazate pe
combustibili nefosili.

(7) Statele membre depun eforturi pentru a inlocui cazanele
autonome pe baza de combustibili fosili din cladirile existente, in
concordantd cu planurile nationale de eliminare treptatd a
cazanelor pe baza de combustibili fosili.

Art. |1 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 prevede c3,
incepand cu data intrarii ei in vigoare, ,se interzice acordarea
stimulentelor financiare din fonduri publice pentru
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili”.

Art. 1l din Ordonanta Guvernului nr. 16/2025 prevede
urmatoarele:

JArt. lll. — (1) Prin exceptie de la dispozitiile art. |, acordarea
de stimulente financiare din fonduri publice este permisé si dupd
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante pentru:

a) activitdti de intretinere, reparare sau dezafectare a
cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili;

b) instalarea unor sisteme de automatizare si control al
cladirilor, in cadrul sistemelor de incéalzire alimentate de cazane
autonome pe baza de combustibili fosili;

c) instalarea cazanelor autonome alimentate cu gaze
naturale in situatia in care, in momentul instaldrii cazanului,
reteaua locald de gaze naturale vehiculeazd gaze din surse
regenerabile de energie;

d) instalarea sistemelor de incélzire combinate care
utilizeazd o pondere de energie din surse regenerabile,
proportional cu méasura in care sursele regenerabile de energie
sunt utilizate in sistemul combinat;

e) activitati legate de tranzitia la utilizarea in cazane a gazelor
din surse regenerabile de energie, precum modernizarea
sistemului de distributie din interiorul cladirii, de racordare la
reteaua de gaze, de combinare a sistemului la fata locului,
realizata ulterior instalarii;

f) abordarea accesibilitatii energiei prin sprijinul acordat
pentru preturile de consum, tarifele sociale sau pentru venitul
pentru incélzirea cu combustibili fosili, atat timp cat sprijinul nu
se referd la instalarea cazanului;

g) stimulentele financiare acordate si comunicate
beneficiarilor finali de cétre autoritétile competente inainte de
data intréarii in vigoare a prezentei ordonante.

(2) In cazul in care beneficiarul stimulentelor financiare este
o intreprindere in sensul definit de legislatia privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, acordarea de stimulente
financiare din fonduri publice pentru situatiile prevazute la alin. (1)
lit. a)-e) este permiséa si dupéa data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante, cu conditia ca aceste stimulente sa fie acordate sub
forma unor ajutoare de stat, cu respectarea normelor europene
si nationale aplicabile in domeniu, potrivit prevederilor
Comunicarii Comisiei C/2024/6.206 privind eliminarea treptata a
stimulentelor financiare pentru cazanele autonome alimentate
cu combustibili fosili, in temeiul Directivei reformate privind
performanta energetica a cladirilor, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria C, din 18 octombrie 2024.”

De asemenea, excepti de la interdictia acordarii
stimulentelor financiare pentru acest scop sunt reglementate de
art. VIl din Ordonanta Guvernului nr. 16/2025, care prevede
ca: ,(1) Prevederile art. | nu se aplicd in situatia in care
stimulentele financiare acordate pentru investitiile ce privesc
cazanele autonome alimentate cu combustibili fosili indeplinesc
cumulativ urméatoarele doua conditii:

a) sunt finantate in cadrul: (i) Planului national de redresare
si rezilientd al Romaniei, adoptat prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilientd al Roméniei,
modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
11 decembrie 2023 (CID); (ii) Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald FEADR, pentru investitiile in dezvoltarea ruralé
care fac parte din Planul strategic PAC 2023-2027, in conditiile
prevazute de art. 73 din Regulamentul (UE) 2021/2.115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeazad a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si (UE)
nr. 1.307/2013;

b) fac parte din programele nationale sau regionale
mentionate la lit. a), care au fost adoptate inainte de data de
1 ianuarie 2025, indiferent de momentul in care se desfasoara
apelul de proiecte sau se depune cererea de finantare.

(2) Prevederile art. | nu se aplicd in situatia in care
stimulentele financiare acordate pentru investitiile ce privesc
cazanele autonome alimentate cu combustibili fosili sunt
finantate in cadrul Fondului european de dezvoltare regionalé
FEDR si Fondului de coeziune, pentru investitiile in inlocuirea
sistemelor de incalzire cu ardere pe baza de combustibili fosili
solizi, si anume cdrbune, turbd, lignit, sisturi bituminoase, cu
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sistem de incélzire cu ardere pe baza de gaz natural, Si
indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii:

a) fac parte dintr-un program national sau regional al politicii
de coeziune 2021-2027 adoptat inainte de data de 1 ianuarie
2025 sau dintr-un program national sau regional al politicii de
coeziune 2021-2027 pentru care cererea de modificare a
programului in vederea includerii acestei categorii de investitii a
fost depusé inainte de data de 1 ianuarie 2025 si aprobata
ulterior;

b) sunt eligibile pentru sprijin in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald FEDR si/sau al Fondului de coeziune, in
conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. h) pct. (i) si alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2021/1.058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 junie 2021 privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.”

Legea criticata introduce o noua exceptie de la interdictia
acordarii stimulentelor financiare de catre statele membre pentru
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili,
prevazand ca, pe o perioada de maximum 2 ani de la intrarea
ei in vigoare, autoritatile administratiei publice locale din
fonduri proprii sau autoritatile si institutiile publice centrale
din fonduri europene pot acorda stimulente financiare
pentru instalarea de cazane autonome alimentate cu
combustibili fosili sau a altor sisteme individuale de incalzire, in
cazul imobilelor sau ansamblurilor de imobile racordate la
puncte termice care deservesc mai putin de 50 de utilizatori
finali.

Avand in vedere prevederile de drept european din continutul
art. 17 alin. (15) din Directiva, pe care statul roman este obligat
sa le transpuna si sa le aplice, consider ca legiuitorul — prin
legea criticatd prin care a fost transpus art. 17 alin. (15) din
Directiva — a reglementat in sens contrar, instituind, pe o
perioada de maximum 2 ani, posibilitatea acordarii
stimulentelor financiare pentru instalarea cazanelor
autonome alimentate cu combustibili fosili, fara ca aceasta
exceptie sa se incadreze in exceptiile permise de aceasta
directiva si care privesc, pe de o parte, acordarea de stimulente
financiare pentru activitatile de intretinere, reparare sau
dezafectare a cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili, pentru instalarea sistemelor hibride care folosesc o
pondere semnificativa de energie regenerabild, pentru activitati
legate de tranzitia la utilizarea in cazane a gazelor din surse
regenerabile de energie, pentru abordarea accesibilitatii energiei
prin sprijinul acordat pentru preturile de consum, tarifele sociale
sau pentru venitul pentru Tncalzirea cu combustibili fosili sau
acordarea de stimulente sub forma unor ajutoare de stat, iar, pe
de alta parte, acordarea de stimulente financiare care fac parte
dintr-un program european, national sau regional adoptat inainte
de data de 1 ianuarie 2025.

Mai mult, exceptia instituita de legea supusa controlului
de constitutionalitate — potrivit careia, pe o perioada de 2 ani,
autoritatile administratiei publice locale din fonduri proprii sau
autoritatile si institutiile publice centrale din fonduri europene pot
acorda stimulente financiare pentru instalarea de cazane
autonome alimentate cu combustibili fosili — incalca insusi

scopul Directivei, care, potrivit preambulului sau, este
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si prin
eliminarea treptatd a cazanelor autonome pe baza de
combustibili fosili si inlocuirea acestora cu sistemele de incalzire
si racire bazate pe combustibili nefosili. Prin urmare, solutia
legislativa cuprinsd in legea criticatd Tncalca interdictia
prevazuta in art. 17 alin. (15) din Directiva si transpusa in
Ordonanta Guvernului nr. 16/2025.

Tinand cont de toate acestea si analizand continutul normativ
al legii criticate, care introduce art. Il1" in cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr. 16/2025, consider ca aceasta incalca
prevederile art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, care
stabilesc caracterul obligatoriu al dreptului european, precum si
rolul Parlamentului de garant in privinta ducerii la indeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderarii. Marja de apreciere a
legiuitorului national in transpunerea unei directive vizeaza,
potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), forma si mijloacele de transpunere, iar nu
obiectivul care trebuie atins.

Referitor la dreptul la un mediu sanatos, consider ca solutia
legislativa cuprinsd de legea criticatd — care permite, pe o
perioada de 2 ani, acordarea de catre stat de stimulante
financiare pentru instalarea cazanelor autonome pe baza de
combustibili fosili— incurajeaza, astfel, utilizarea combustibililor
fosili ca solutie generald si descurajeaza trecerea de la
sistemele de Tncalzire si racire pe baza de combustibili fosili la
sistemele de incalzire si racire bazate pe combustibili nefosili.
Or, imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ale acestora
contribuie la conservarea si imbunatatirea mediului. Prin
urmare, intrucat dreptul la un mediu sanatos presupune luarea
tuturor masurilor necesare asigurarii unei calitati sporite a
mediului, iar legiuitorul este obligat s& reglementeze tinénd
seama de prevalenta ocrotirii mediului, legea criticata
contravine si prevederilor art. 34 si art. 135 alin. (2) lit. e) din
Constitutie, astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (a se vedea in acest sens Decizia nr. 295 din
18 mai 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 568 din 10 iunie 2022, paragrafele 173 si 174).

Mai mult, legea criticatd nesocoteste obligatia pozitiva a
statului de a adopta si de a aplica in mod efectiv si concret
reglementari si masuri de natura sa atenueze efectele actuale si
viitoare, potential ireversibile, ale schimbarilor climatice (a se
vedea in acest sens Hotararea din 9 aprilie 2024, pronuntata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Cauza Verein
Klimaseniorinnen Schweiz si altii impotriva Elvetiei, paragrafele 444,
544 si urmatoarele).

In consecintd, consider c& Legea privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17
alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
trebuia declarata ca fiind neconstitutionala.

Judecator,
Dacian-Cosmin Dragos




