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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicat,
formulez urmatoarea

V4
\ q/o‘b"l CERERE DE REEXAMINARE
Qﬂ/‘l/ asupra
1/ Legii privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025
- pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275
a Parlamentului European §i a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energetica a cladirilor si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

La data de 9 aprilie 2026, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei,
in vederea promulgéirii, Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2025 pentru transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a
Parlamentului European si 2 Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetici a clddirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte (PL-x nr. 299/2025). '

La data de 27 aprilie 2026, Presedintele Romaniei a formulat obiectie de
neconstitutionalitate, aritind ci aceastd lege contravine prevederilor art. 1 alin.
(5), art. 147 alin. (4), art. 148 alin. (2) si (4) prin raportare la art. 35 si art. 135
alin. (2) lit. e) din Constitutia Roméniei.




Prin Decizia nr. 837/2026, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 890 din 23 octombrie 2026, Curtea Constitutionald a respins obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca legea in cauzd este constitutionald in
raport cu criticile formulate.

Prezenta cerere de reexaminare nu urmireste repunerea in discutie a
solutiei Curtii Constitutionale. In exercitarea atributiei distincte previzute de art.
77 alin. (2) din Constitutfia Roméniei, Presedintele solicitd Parlamentului
reconsiderarea unei optiuni legislative din perspectiva efectelor sale, a coerentei
cadrului normativ si a riscurilor de aplicare. Caracterul obligatoriu al Deciziel nr.
837/2026, potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutia Roméniei, este pe deplin
respectat. Constatarea constitutionalititii in raport cu criticile formulate nu obligd
insd Parlamentul si mentind neschimbati solutia legislativa.

Art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaéniei atribuie inclusiv Presedintelui
responsabilitatea de a garanta indeplinirea obligatiilor rezultate din aderarea la
Uniunea Europeand. Aceastd responsabilitate justificd solicitarea unei reevaludri
cererii de reexaminare functia unui nou control de constitutionalitate.

Interdictia din Directiva (UE) 2024/1275 (denumitd in continuare
,Directiva”) este formulati clar, iar exceptiile sunt limitate. Art. 17 alin. (15) din
Directivd prevede ca, cel tirziu de la 1 ianuvarie 2025, statele membre nu oferd
stimulente financiare pentru instalarea de cazane autonome pe bazd de
combustibili fosili, cu exceptia celor selectate pentru investitii, inainte de 2025,
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, cu articolul 7 alineatul (1) litera
(h) punctul (i) a treia liniutd din Regulamentul (UE) 2021/1058 si cu articolul 73
din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului.

Insisi Curtea Constitutionald a retinut, in Decizia nr. 837/2026 (par. 49),
cd aceastd norma ,stabileste fird echivoc interdictia” §i permite doar ,.anumite
exceptii reglementate chiar de directivd”. )

Completarea introdusd la Camera Deputatilor in cuprinsul legii supuse
reexamindrii necesitd o distinctie intre stimulentele pentru instalarea de cazane
autonome alimentate cu combustibili fosili, care intrd in sfera interdictiei din art.
17 alin. (15) al Directivei, si eventualele stimulente pentru alte sisteme
individuale de incalzire, a céror conformitate trebuie examinati in functie de
caracteristicile tchnice concrete. Celelalte ipoteze tratate de Ordonanta
Guvernului or. 16/2025 trebuie, la randul lor, raportate la domeniul interdictiei,
la dispozitiile Directivei si la orientdrile interpretative ale Comisiei Europene.

Or, completarea introdusa la Camera Deputatilor in cuprinsul legii supuse
reexamindrii nu are un asemenea temei. Ea permite acordarea de stimulente
pentru instalarea de cazane alimentate cu combustibili fosili In imobile racordate
la puncte termice care deservesc mai putin de 50 de utilizatori finali, pentru o
perioadd de maximum 2 ani. Motivul invocat in raportul comun al comistilor din
Camera Deputatilor (Comisia pentru administratie publicd si amenajarea




teritoriului, Comisia pentru industrii §i servicii §i Comisia pentru mediu si
echilibru ecologic) — si anume, reducerea costurilor punctelor termice subutilizate
— reprezinta o ratiune de politica locald, iar Directiva nu o recunoaste ca exceptie
de la interdictia cu caracter general. Rezultd, deci, cd orice alt motiv decét cele
expres si limitativ enuntate, mai sus prezentate, nu poate constitui temei legitim
de abatere de la interdictia instituitd de Directiva in discutie.

In cuprinsul Deciziei nr. 837/2026, Curtea Constitutionald a constatat cé
norma europeand este clara (par. 49) si a verificat compatibilitatea completarii cu
wobiectivul” Directivei (par. 51), stabilind ci suntem In prezenta uneil exceptfii
Ltemporare §i punctuale”, pe care a calificat-o drept ,.fermen suspensiv”’ (par. 57).

Completarea introdusda la Camera Deputatilor in cuprinsul legii supuse
reexamindrii nu are temei In Directivd, nu numai in ceea ce priveste exceptia In
sine, ci si In ceea ce priveste termenul instituit pentru aplicarea ei. Directiva este
obligatorie pentru statele membre cu privire la rezultatul care trebuie atins,
potrivit art. 288 din TFUE. Statele aleg forma si mijloacele, dar nu pot aména
obtinerea rezultatului prin institvirea unor termene proprii. Interdictia trebuia si
produci efecte de la 1 ianuarie 2025 si a fost deja preluatd in Ordonanta
Guvernului nr. 16/2025. O derogare nationald de 2 ani, adoptata ulterior — cum
este cazul in situatia de fatd — ar mentine in practici acordarea unor stimulente
financiare interzise de Directiva. Indiferent dacd este calificatd drept masurd de
transpunere sau modificare ulterioari a acesteia, interventia legislativa trebuie sé
respecte obligatia gi termenul impuse de Directivd. O asemenea aménare vizeaza
insusi rezultatul impus de Directiva si depiseste marja de apreciere ldsati statelor
membre de art. 288 din TFUE. Dificultafile financiare ale autoritdilor locale,
invocate In raportul comisiilor din Camera Deputatilor ca temei al introducerii
normei derogatorii, sunt de ordin intern gi nu pot fi considerate de naturd a
justifica neindeplinirea unei obligatii rezultind din Directiva.

Decizia Curtii Constitutionale nr. 837/2026 a apreciat compatibilitatea
solutiei cu obiectivul Directivel in cadrul controlului de constitutionalitate.
Aceastd apreciere trebuie respectatd in ordinea constitufionald internd. Ea nu
inlocuieste evaluarea conformitafii cu dreptul Uniunii Europene in cadrul
mecanismelor prevazute de tratate si nu impiedica legiuitorul s aleagd o solutie
care elimind incertitudinea de interpretare si riscul unui litigiu european.

Comunicarea Comisiei C/2024/6.206 privind eliminarea treptatd a
stimulentelor financiare pentru cazanele autonome alimentate cu combustibili
fosili, in temeiul Directivei reformate privind performanta energetici a cladirilor
(publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, din 18 octombrie
2024), la care face trimitere chiar art. III alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
16/2025, indicd modul in care Comisia Europeand, care poate initia procedura de
infringement potrivit art. 258 din TFUE, intelege sa interpreteze art. 17 alin. (15)
din Directiva.



f)

Potrivit Comunicérii susmentionate, exceptia de la interdictie priveste
numai investifiile care indeplinesc cumulativ doud conditii: sunt finantate din
Mecanismul de redresare si rezilientd, din FEDR si Fondul de coeziune in
conditiile art. 7 alin. (1) Iit. h) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1058 sau din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, potrivit art. 73 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, si au fost selectate pentru investitie Inainte de
2025. Aceasti conditic rezulta din chiar textul art. 17 alin. (15) din Directiva.

Norma supusi reexamindrii permite autorititilor si institutiilor publice
centrale si acorde stimulente ,,din fonduri europene”, férd a le circumscrie acestor
instrumente si fard conditia selectérii anterioare anului 2025. Aceasti din urma
conditie temporal rezult3 din chiar textul art. 17 alin. (15) al Directivei. Sub acest
aspect, abaterea de la Directiva este directd si decurge din nerespectarea textului
obligatoriu al acesteia, iar nu doar din ghidul interpretativ al Comisiei.

Apreciem ci toate aceste aspecte pot atrage consecinte importante pentru
Roménia. Precizdm c@ in registrul deciziilor de infringement al Comisiei
Europene figureazi procedura INFR(2025)0168, privind netranspunerea art. 17
alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1275, deschisa prin scrisoarea de punere in
intdrziere din 26 martie 2025 si inchis3 la 1 octombrie 2026. Procedura era activa
la data formuldrii obiectiei de neconstitutionalitate si, desi inchisa la 1 octombrie
2026, executivul european monitorizeaza Romania pe acest subiect, intrucat, in
prezent, in registru figureazi procedura activi INFR(2026)0490, deschisd prin
scriscarea de punere in intirziere din 14 iulie 2026, privind netranspunerca
Directivei (UE) 2024/1275 in ansamblu. Ambele proceduri au fost deschise
potrivit art. 258 din TFUE, cu trimitere la art. 260 alin. (3) din acelasi tratat. In
acest context, o derogare nationald de la interdictia din art. 17 alin. (15) al
Directivei, derogare neprevazuta de Directivi, poate fi apreciati de Comisia
Europeand ca transpunere neconformd a acestui articol si poate conduce la
redeschiderea evaluirii sau la o procedura privind conformitatea transpunerii, cu
riscurile reputationale si financiare aferente.

Totodatdl, constatarea constitufionalititii legii, In raport cu criticile
formulate, nu epuizeazi analiza oportunitifii solutiei legislative si a consecinfelor
acesteia asupra mediului. Cu respectarea deplind a deciziei Curtii Constitutionale,
Parlamentul poate reconsidera masura din perspectiva capacitatii sale de a
rdspunde nevoilor imediate de incalzire fard a ingreuna reducerea, pe termen
mediu $i lung, a utilizdrii combustibililor fosili. Din aceastd perspectivi, se
impune evaluarea efectelor investitiilor incurajate prin fonduri publice pe intreaga
duratd de utilizare a echipamentelor finantate.

Caracterul temporar al facilitdtii financiare nu determind un caracter
temporar al efectelor sale asupra mediului. Termenul de maximum doi ani
limiteaza perioada in care pot fi acordate stimulentele, insd nu limiteazd durata
de functionare a cazanelor instalate cu sprijinul acestora. In consecints, o misurd
prezentati ca tranzitorie poate conduce la mentinerea consumului de combustibili
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fosili si a emisiilor asociate pentru o perioada considerabil mai lungd decat cea
de aplicare a derogarii.

Finantarea achizitiei unor echipamente noi alimentate cu combustibili
fosili poate, totodatd, aména adoptarea unor solutii de incilzire cu emisii mai
reduse. Odati realizatd investitia, interesul beneficiarilor de a utiliza
echipamentele pani la recuperarea costurilor i dificultatea suportérii unei noi
investitii pot descuraja inlocuirea lor ulterioara. Sprijinul public riscid astfel s
consolideze dependenta de combustibili fosili, in loc sd faciliteze diminuarea
acesteia, inclusiv in cazul gospodariilor care dispun de resurse financiare limitate.

Pragul de mai putin de 50 de utilizatori finali poate indica dificultdfi
economice in exploatarea unui punct termic, dar nu demonstreaza, prin el insugi,
avantajul de mediu al inlocuirii acestuia cu instalatii individuale alimentate cu
combustibili fosili. Un asemenea avantaj trebuie evaluat prin raportare la
consumul efectiv, pierderile sistemului existent, sursa energiei termice,
performanta echipamentelor propuse si alternativele tehnic disponibile. Chiar
dacd, In anumite situatii, Inlocuirea unui sistem ineficient poate reduce consumul
si emisiile, aceastd posibilitate nu justificd presupunerea c@ aceeasi solufie este
preferabild pentru toate imobilele care indeplinesc criteriul numeric stabilit de
lege.

Utilizarea fondurilor publice pentru instalarea unor noi cazane autonome
alimentate cu combustibili fosili trebuie analizati i prin raportare la investitiile
alternative pe care aceleasi resurse le-ar putea sustine. in conditiile unor
resursele destinate diminuérii necesarului de energie al cladirilor, modernizarii
eficiente a sistemelor de incilzire sau utilizarii surselor regenerabile. Existd, de
asemenea, riscul ca investitiile sprijinite In prezent si necesite ulterior noi
cheltuieli de adaptare ori Inlocuire, pentru a rdaspunde obiectivelor de
decarbonizare.

Necesitatea protejarii locatarilor i a asiguririi continuitdfii incilzirii
Justifica interventia publicé, insd alegerea instrumentelor de sprijin trebuie si tind
seama §i de consecintele lor durabile asupra mediului. Este, prin urmare, oportuni
reconsiderarea solutiei legislative, astfel incat sprijinul si fie orientat citre
alternative conforme cadrului european, selectate in urma unei evaluidri a
fezabilitétii tehnice, a costurilor pentru beneficiari si a reducerilor de consum si
de emisii. In acest mod, raspunsul la dificultitile actuale ale comunitatilor poate
fi integrat intr-o perspectivi de modernizare a incélzirii, fird perpetuarea
dependentei de combustibili fosili.




Fati de argumentele expuse, solicit reexaminarea Legili privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru transpunerea art. 17
alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(PL-x nr. 299/2025), in vederea eliminérii dispozitiei introduse la Camera
Deputatilor, care permite acordarea de stimulente financiare pentru
instalarea unor cazane autenome alimentate cu combustibili fosili in afara
exceptiilor permise de art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1275.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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