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În  confomitate   cu  dispoziţiile   art.L6   alin.(2)   din  Legea  nr.47/1992
privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Qirţii  Constitutionale,  va  comunicăm,
alăturat, ^m copie, sesizarea fomulată de Preşedintele României, referitoare la
rueco"ft"+LonaA:I"EÂ  Legii  privind  aprobarea  Ordonanţei   Guvermilui   nr.
16n025 pentru transpunerea art.  ]7  alin.  (15) dim Directi\)a (UE) 2024/1.275
a  Parlamentuhi  European  şi  a  Corisiliului  din   24   aprilie   2024   privind
perfiormanţa  energetică  a  clădîrilor  şi  pentru  modificarea  şi  completarea
Ordonanţei    de    urgenţă    a    Guvernului    nr.    18/2009    prîvind    creşterea
pefflormanţel energetice a blocurilor de locuinţe (Pl-x nr. 299/2025).

Va  adresăm rugămintea  de  a ne  comunica punctul  dumneavoastră  de
vedere până la data de 20 mai 2026 (inclusiv în fomat electronic la adresa de
mail:    ccr-pdv@ccr.ro),    ţinând    seama    de    faptul    ca   dezbaterile    Cutii
Constituţionale vor avea loc în data de 27 mai 2026.

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de întreaga noastră consideraţie.

CaLcs 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucureşti, Palatul PulameDtului, IntmTea 81
Telefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-mail : cristim.tiffisca@ccr.ro, w`mr.ccr.ro
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PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

Bucureşti, aprilie 2026

Doamnei ELENASIMINA TĂNĂSESCU
PREŞEDINTELE CURŢn CONSTITUŢIONALE

În temeiul dispoziţiilor art.  146 lit. a) din Constituţie şi ale art.  15 din Legea

nr.    47/1992    privind    organizarea    şi    fimcţionarea    Curţii    Constituţionale,

republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, fomrilez următoarea

SESIZARE  DE  NECONSTITUŢI0NALITATE
asupra

Legii priviDd aprobarea OrdonaDţei GnverDu]ui nr.16#025 petitru
transpunerea @rt.17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a

Parlamentului Eiiropean şi a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind

p€rf®rmanţa eDergetică a clădiriloi. şi pentru modifîcarea şi comp]etarea
Ordomnţei de urgenţă a Guvemului nr. 18/2009 privind creşterea

performanţei energetice a b]ocurilor de locuinţe

La data de  09.04.2025,  Parlamentul  României  a transmis  Preşedintelui
României,   în   vederea   promulgării,   Legea   privind   aprobarea   monanţei
Guvemului m.16/2025 pentni transpunerea art.17 alin. (15) din Directiva (UE)
2024/1.275 a Parlamentului European şi a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind

performanţa   energetică   a   clădirilor   şi   pentm   modificarea   şi   completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  18/2009 privind creşterea perfomanţei
energetice a blocuri]or de locuinţe a'l-x nr. 299/2025).



România şi-a asumat ca temen pent" implementarea măsurilor directivei
europene data de  1  ianuarie 2025  şi. până la acest moment, a fost dispusă prin
legislaţia  naţională  o   singură  măsură  în   acest  sens,  în  vederea  îndeplinirii
obiectivelor  referitoare  la  reducerea  emisiilor  de  dioxid  de  carbon,  respectiv
adoptarea  Ordonanţei  Guvemului  nr.  16/2025.  Întârzierea  tmnspunerii  art.  17
alin.  (15)  din  Directiva  (UE)  2024/1275,  generată  de  diferitele  schimbări  la

nivelul  Guvemului  şi  dificultăţi  ^m  procedura  de  avizare  interministeria]L  a
deteminat deschiderea de către Comisia Europeană a Cauzei COM 2025/0168
împotriva  României  pentru  neîndeplinirea  obligaţiilor  de  transpunere,  ceea ce
expune  ţara  la  proceduri  juridice   Şi   sancţiuni   financiare,   până  la   alinierea
completă la Directiva UE.

Ordonanţa Guvemului nr.  16/2025  a fost adoptată în temeiul art.  1  pct.
11.1  din Legea nr.134/2025 privind abi]itarea Guvemului de a emite ordonanţe şi
vizează interzicerea acordării de stimulente financiare din fonduri publice pentru
instalarea  cazanelor  autonome  alimentate  cu  combustibili  fosili,  menţionarea
excepţiilor  pentru   care   se  pemite   acordarea  în   continuare  a  stimulentelor
financiare   din   fonduri   publice,   cu   condiţia   ca   pentni   ^mtreprinderi   aceste
stimulente să fie acordate sub  foma ajutoarelor de stat, menţionarea obliga!iei
autorităţilor  competente   care  acordă  stimulente   financiare  de   a  monitoriza
îndeplinirea continuă a condiţiilor privind asigurarea la instalare şi menţinerea pe
toată  durata  de  viaţă  a  cerinţelor  minime  stabilite,  acordarea  de  stimulente
financiare  pentTu  sistemele  de  încălzire  combinate,  diferenţiat,  în  fimcţie  de

modul de combinare şi de ponderea energiei din surse regenerabile utilizată.
Prin legea supusă controlului de constituţionalitate,   Parlamentul aprobă

Ordonanţa Guvemului m.  16/2025  cu o comp[etare, respectiv: ,,Ar/j.co/ «nj.c. -
Se aprobă Ordonanţa Guvernului nr.  16 din 21 august 2025 pentru iranspunerea
art.17 alin.  (15) din Directiva (UE)  2024/1.275  a Parlameniului Ewopean şi a

Consiliului din  24  aprilie  2024  privind perf;ormania  energetică a  clădirilor şi

pentru  modifiicarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Gwernului  nr.
18/2009  privind  creşterea  perf;ormariţei  energetice  a  blocurilor  de  locuinţe,
adopiată  în  iemeiul  art.  1  pci.11.1  din  Legea  rir.   134/2025  privind  abiliiarea

Guvernului  de a emiie ordonanţe, şi publicată în Moniiorul Qfiwial al României,
Parteo 1, nr. 787 din 22 august 2025, cu următoarea completare.. -La arlicolul
111, după alineatul (1 ) se introduce un nou alineai, alineatul (1'  ), cu următorul
cuprins:  „(1'  )  Prin  excepţie  de  la dispoziţiile  art.1,  autorităţile  administraţiei

publice  locale din fiondwi proprii sau autorităţile şl insiiiuţiile publice centrale
din fond:uri  europerie  pot  acorda  siimulente  financiare  pentru  instalarea  de



cazane auionome alimenn2ie cu combuslibilifiosili sau a altor sisieme indlvidua[e
de  încălzire,  în  cazul  imobilelor  sau  amsamblurllor  de  imobile  racordaie  la

puncte  termice  care  deservesc  mai  puţin  de  50  de  uiiltiaiori finali.  pentru  o
perioadă de maximum  2 anl de la inirarea în vigoare a legii privind aprobarea
prezente i ordonanţe ".

Pe de altă parte, art.  17 din directiva europeană,  intitulat „S/i.mzt/en/c

f inanciare,  compeienţe şi bariere de piaţă ",  prevede la a\.in. {\5) umâ:`oaiele..
„începând cu 1  iamarie 2025. siatele membre nu vor ofieri stlmulente financiare

pentru  instalarea de  ccEane  independente  alimentate  cu combusiibili fiosill,  cu
excepţia  celor  seleciate  peritru  investiţii,  înainte  de  2025,  în  corfiormitaie  cu
Regulamentul (UE) 2021/241, articolul 7 alineatul (]) lltera fli) punctul (i) a ireia

liniuţă din  Regulamentul  (UE)  2021/1058 şi  cu articolul  73  dln  Regulameniul

(UE) 202 ]/2115 al Parlamemului European şi al Consiliului " .

SubliDiem faptu] că prin prezenta sesizare de tLecoDstituţioDalitate nu
aducem    critici    de    Decotistituţionalitate    şi    €u    privire    ]a    OrdoDanţa
Gqvemulqi  nr.  16/2025  prin  care  au  fost  transpuse  îD  ]egislaţia  interDă
dispoziţiile art.  17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului
European şi a Consiliului din 24 apri]ie 2024 privitid performanţa energetică
a clădirilor, ci doar cu privire la comi)tetarea adusă la Camera D€putaţi]or,
îD cuprinsul ]egii de aprobare.

Astfel,  prin  conţinutul  său  nomativ,  completarea  adusă  de  Camera
Deputaţi]or ^m cuprinsul Legii de aprobare a Ordonanţei Guvemului nr.  16C025
nesocoteşte   directiva   europeană,   prelungind   cu   2   ani   acordarea   măsurilor
financiare  de  sprijin,  a  fost  adoptată  cu  ^mcălcarea  unor  norme  şi  principii
constituţionale, respectiv cele prevăzute de art.  1  alin. (5), art.  147 alin.  (4),  art.

148 alin. (2) şi (4) prin raportare la art. 35 şi art.135 alin. (2) lit. e) din Constituţie,

pentru motivele expuse în cele ce umează.
Încălcarea unor norme de drept european.  cum  este cazul în situaţia de

faţă,  poate  face  obiectul  controlului  de  constituţionalitate,  potrivit  ar[.  148  din
Constituţie, ce reglementează integrarea în Uniunea Europeană, prin raportare la
dispoziţiile art. 35 din Constituţie, care consacră dreptul la un mediu sănătos şi la
art.135 alin. (2) lit. e) din Constituţie, care instituie obligaţia statului de a reface

şi ocroti mediul înconjurător şi de a menţine echilibrul ecologic. Aceste drepturi.
în   opinia   noastră,   sunt   direct   afectate   de   completarea   adusă   de   Camera
Deputaţilor  în  cuprinsul  legii  aflate  la  promulgare,   fiind,  totodată,  indirect



încălcate    principiile    legalităţii    şi     fonei     obligatorii    a    deciziilor    Curţii
Constituţionale.

Aderarea României la Uniunea Europeană a ridicat problema raportului
de forţă juridică dintre nomele inteme şi cele ale Uniunii Europene şi, în acest
cadru, şi cu cele cuprinse în Carta drepturilor fimdamentale a Uniunii Europene,
respectiv a interpretării date acestora de Curiea de Justiţie a Uniuii Europene.

Sub acest aspect sunt relevante dispoziţiile art.  148  din Constituţie,  care

prevăd în alin. (2) şi (4) prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene. precum şi a celorlalte reglementări comunitare cu caracter obligatoriu,
faţă de dispoziţiile contrare din legile inteme, astfel: „ /2/ Cci wrmare a adertzri./., .

prevederile  tratatelor  constituiive  ale  Uniunii  Europene,  precum  şi  celelalie
reglementări comuniiare cu caracter obligaioriu. au prioritaie f;aţă de dispoziiiile
contrare din  legile  inierne,  cu respectcwea prevederilor  actului de aderare" ....

(4) Parlamentul, Preşedintele României. Guvernul şi autorltatea judecătorească
garaniează aducerea la îndeplinire a obligaţiilor rezultaie din actul aderării şi
din prevederile alineatului (2)".

Într-o   serie   de   decizii,   care,   potrivit   art.    147   alin.   (4)   din   Legea
fiindamentală,  smt  general  obligatorii,  Curtea  Constituţională  a  României  a
statuat  asupra  obligaţii)or  ce  incumbă  autorităţilor  publice  din  ţara  noastră,
rezultate din actul aderării la Uniunea Europeană, într-o multitudine de materii,
astfel:

În cuprinsul Deciziei nr.  148/2003, Curtea Constitutională a precizat că:
'.Prin  actele  de  transfier  al  unor  atribuiii  către  siructurile  Uniunii  Europene,

acesiea  nu  dobândesc,  prin  înzestrare,  o  «supra  compeieriţă»,  o  suveranitaie

proprie. În realiiate, siatele membre ale Unlunii Europene au decis să exercite
în comun anumite atTibuţii care, în mod tradiţional, ţin de domeniul su\]eranilăţii
naţionale. Este evideni că în aciuala eră a globalizării problematicii omenlrii, a
evoluţiilor  interstatale  şi  a  comunicării  interindividuale  la  scară  planeiară,
concepiul  de  suveranitate  naţională  nu  mai  poate  fi  conceput  ca  absolut  şi
indivizibil, jără riscul unei izolări inaccepiabile.  (...) statele rnembre ale  Uriiunii

Europene  au înţeles  să situeze acquis-ul  comunitar -traiatele  constitulive  ale
Uniunii   Europene   şi   reglementările   derivate   din   acestea   -   pe   o   poziţie
intermediară  între  Constituţie  şi celelalte  legl.  atunci când este vorba de  acte
riormaiive europene obligatorii".

În Decizia nr. 58/2013, Curtea Constituţională a stabilit că:  "/^»/ămrarea

prin Legea nr. 299/2011  a urml mijloc procedural care permitea redeschiderea
unor  procese  soluţionate  irevocabil,  dar  ^m  cursul  cărora  s-a încălcat dreptul



Uniunil Europene, mitiloc care asigura aplicarea unitară a legislaţiei europerie.
asifiel cum trebuia aceasta interpreiată încă de la intrarea sa în vigoare, este de
naiură să nesocotească obligaţia asumaiă de statul român prin Actul de aderare,
obligaţie înscrisă ^iri ari.  4 alin.  (3) dln Trariatul prtvlnd Uniunea Europeană şi

garantaiă prin ari.148 alin.  (4) din Constiiuţie".
Înacelaşisense§teşiDecizianr.104/2018,încareinstanţaconstituţională

stîT"eazÂ c:a..  "În  aplicarea  ari.   148  alin.  (2)  şi  (4)  dln  Constiiuţie,  România
aplică cu bună-credinţă obligaţiile rezuliaie din actul aderării, neinierfierând cu
competenţa   exclusivă   a    Uniunii   Europene,   şi,    astţiel    cum   a   stabilit   în

jurisprudenţa sa, în virtutea clauzei de confiormare cuprinse chiar în textul art.
148   din   Consiituţie,   România   nu  poaîe   adopta   un   act   normativ   contrar
obligaţiilor la care s-a angajat ^wi caliiate de stat membru (a se vedea Decîzia nr.
887 din  ] 5 decembrle 2015. publicată în Moniiorul Qfîicial al României, Partea
1,  nr.191  din  15  martie  2016,  paragr4 75).  [„.]De  asemenea, fioloslrea unei

norme de drept european ^m cadrul conirolului de constiiuţionalitate  ca normă
inierpusă  celei  de  refierlnţă  implică,  ^m  temeiul  art.   148  alin.   (2)   şi  (4)  din

Constltuţia  României.  o  condiţionalitate  cumulativă:   pe  de  o  parie,  această

normă să fie suficieni de clară. precisă şi neechivocă prin ea însăşi sau înţelesul
acesteia să fi fiost stabilit .in mod clar, precis şi neechivoc de Curiea de Justlţie a
Uniunil  Europene  şi,  pe  de  aliă  parte,  riorma  trebuie  să  se  circumscrie  unui
anumit nivel de relevanţă constiiuţională, asyel încât conţinutul său normativ să
susţină posibila încălcare de căire legea naţională a Consiiiuţiei -unica normă
directă de refierinţă în cadrul controlului de constituţionalitate".

În situaţia de faţă, Camera Deputaţilor a adus o completare în cuprinsul
Legii   de   aprobare   a   Ordonanţei   Guvemului   nr.    16/2025,   completare   ce
contravine. ^msă. în mod direct, chiar dispoziţiilor art.17 alin. ( 15) din directivă,
a   căror  transpunere   o   vizează,   încălcând   astfel   prevederile   constituţionale
antereferite privind preeminenţa dreptului Uniunii Europene asupra celui naţional
în cazul normelor cu caracter obligatoriu.

Astfel, art.  17 din directivă prevede,  ca principiu şi printre altele, că ,, /..J
siatele   membre   fiirnizează  finanţare   adecvaiă,   măsuri   de   sprijin   şi   alte
insirumente  capabile  să  abordeze  barierele  pieţei peritru  a realiza  iwestiţiile
riecesare  identifitcate  în planul  lor  naţional  de  renovare  a  clădirilor  peniru  a
iransfiorma parcul imobiliar în clădiri cu emisii zero până în 2050 (...) (2) Siatele
membre se asigură că cererile şi procedurlle de f imanţare publică surit simple şi
eficieniizaie    pentru    a   faciliia    accesul    la   finanţare.    în    speciai    pentru

gospodării(...)   (4)   Aiunci   când   concep   scheme   de   sprijin  financiar   pentru



reriovarea   clădirilor,   statele   membre   iau   în   considerare   utilizarea   unor

parameiri  bazaţi  pe  venituri(...)  (9)  Finanţarea  şi  insirumentele financiare  de
f;aciliiare  pot  lnclude  împrumumri  peniru  renovare  sau fonduri  de  garantare
pentru  renovări  axaţe  pe  perfiormanţa  energetică,  inclusiv  în  combinaţie  cu
programele relevaytie ale  Unluriii,  acolo unde esie cazul(...)  (15)  Începârid cu  1
ianuarie   2025.   statele   membre   nu   vor   ofieri   stimulente   financiare   pentru
lnsialarea de cazane independente alimentate cu cornbustiblli jiosili, cu excepţla

celor selectaie pentru irrvestiţii, înainte de 2025(...)"  .

Aşadar,  din  cele  de  mai  sus   rezultă  că  au  fost  inteizise  la  nive]
europeatL,  începâDd  cu  data  de  1   ianuarie  2025.  stimulentele  riDanciare
acordate  pentru  uD  încălzirea  locuinţelor  cu  un  anume  tip  de  agregate

(cazane independente alimentate cu combustibili fosili).
Or,  Ordonanţa  Guvemului  nr.   16/2025  preia  interdicţia  din  directiva

euopeană de la momentul intrării sale în vigoare, respectiv 21  august 2025. şi o
transpune în legislaţia naţională prin art. 1, astfel:   „/^wcpdnd cw dara i.n/răr/./. fn
vigoare  a prezeniei ordonanţe,  se  inierzice  acordarea stimulenielor financiare
dln  f;onduri   publice   peritru   instalarea   cazanelor   autonome   alimentaie   cu
combustibilifiosili."

La art.111  alin.  (1) din acelaşi act nomativ sunt stabiljte excepţiile de la

interdicţia instituită, cu titlu de regulă, la art. 1, aceste excepţii vizând.. aJ ac/J.vJ./ă/i.

de  înireiinere.  reparare  sau  dezafieciare  a  cazanelor  autonome  alimeniate  cu
combustibili fiosili; b)  instalarea  unor  sisteme  de  auiomaiizare  şi  control  al
clădirilor, în cadrul sistemelor de încălzire alimeniaie de cazane  autonome pe
bază de combustibili fiosili; c) iristalarea cazanelor autonome alimentate cu gaze
naturale în siiuaţla ^m care. ^m momentul instalărli cazanului, reieaua locală de

gaze naturale vehiculează gcze din surse regenerabile de energie; d) instalarea
sistemelor de încălzire combinaie care utilizează o pondere de energie din surse
regenerabile,  proporţional  cu  măsura în  care  sursele  regenerabile  de  energie
sunt uiilizate în sisiemul combinat; e) aciivităii legaie de iranziţia la utilizarea în
cazarie  a  gcaelor  din  surse  regenerabile  de   energie,  precum  modernizarea
sisiemului de dis[ribuţie din interiorul clădirii, de racordare la reieaua de gcHte,
de   combinare   a   sisiemului   la  fiaia   locului,   realizată   ulterior   insialării;f)
abordarea  accesibilităţii  energiei  prin  sprijinul  acordai  pentru  preţurile   de
consum,  tar[fiele  sociale  sau  pentru  veniiul  pentru  îmălzirea  cu  combusiibili

fiosili, atât iimp câi sprijinul nu se refieră la instalarea ccnamLlui;  g) siirnulentele

financlare  acordate  şi  comunicaie  benefiiciarilor  ftnali  de   către   autorităţile
competente înainte de data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe. "



Legea de aprobare introduce, însă, în Ordonanţa Guvemului nr.16/2025,
în spiritul exceptării de la aplicare a interdicţiei instituite la art. I din Ordonanţa
Guvemului  nr.   16/2025,  o  completare  prin  care,  practic,  Du  va  da  curs  în
următorii  2  aDi  dispoziţieî  cuprinse  în  art.   17   alin.   (15)   din   dire€tiva
europeană.

În acest context, trebuie subliniat că orice modificare adusă în legislaţia
naţională  ar  fi  trebuit  să  menţină  compatibilitatea  actului juridic  cu  acgwi.s-#/
european.  conform ar(.  148  din Constituţie.  Or,  aşa cum re2ultă din conţinutul
ailicolului adăugat prin legea de aprobare a ordonanţei, completarea adusă ^mcalcă

prevederile art.  148 din Constituţie, întrucât adoptarea unei excepţii generale de
la  regula  instituită  la  nivel  european  echivalează  cu  o  suspendare  a  efectelor
directivei în dreptul român,  situaţie ce atrage o  evidentă neconstituţionalitate a
nomei,  cu  consecinţe juridice  semnificative:  Parlamentul  nu  mai  garantează
aplicarea efectivă a Directivei,  se ^mcalcă prioritatea dreptului UE, iar România
devine susceptibilă de reluarea procedurii de inftingement din partea Comisiei
Europene, confom jurisprudenţei constante a CJUE.

Situaţia    astfel    creată    este    susceptibilă    a    genera    nu    numai    o
incompatibilitate directă a normei  criticate  cu dreptul  Uniunii  şi  cu  obligaţiile
constituţionale asumate  de  statul  român,  ci  este,  totodată,  în contradicţie şi  cu

principiul legalităţii, consacrat de art.  1  din Constituţie, al cărui alin.  (5)  prevede
•a  .,în  Romănia.  respectarea Constituţiei,  a  supremaţiei  sale  şi  a  legilor  esie
ob/i.ga/ori.c ".   Apreciem că această obligaţie incumbă inclusiv puterii legiuitoare
în activitatea sa de legiferare.

Pe de altă parte, Constituţia garantează în cuprinsuJ art. 35 dreptul la un
mediu sănătos, sens în care prevede următoarele: „ /// Sţaf#/ rec"nociş/e drepfw/
oricărei persoane  la un mediu  înconjurător sănătos  şi echilibrat  ecologic.  (2)
Siatul aslgură cadrul legislativ periiru exercîiarea acesiui drept.  (3) Persoanele

f iizice şi juridice au îndatorirea de a proteja şi a ameliora mediul înconjurător. "
Totodată. în confomitate cu prevederile art.135 alin. (2) lit. e) din Constituţie:

„Statul trebuie să asigure:  (.„) e) ref iacerea şi ocrotirea mediuluj înconjurăior,

precum şi menţinerea echilibrului ecologic; (`..) ".
Aşadar. rezultă că se instituie la nivel constituţional o veritabilă obligaţie

pozitivă  a  statului  de  a  adopta  şi  menţine  un  cadru  nomativ  care  să asigure
protecţia  efectivă  a  mediului.   Or,  prin  textul  de  lege   introdus  de  Camera
Deputaţilor, cu ocazia aprobării ordonanţei,  se încalcă însăşi  raţiunea adoptării
ordonmţei,  fiind  redus  nivelul  de  protecţie  deja  asigurat  prin  cadrul  legal  în
vigoare. Aceasta constituie o regresie legislativă nepemisă, întrucât contravine



obligaţiei statului de a conserva şi îmbunătăţi standardele de protecţie a mediului,
iar o astfel de măsură constituie o restrângere a dreptului fiindamental la un mediu
sănătos, astfel cum este consacrat de art. 35 din Constituţie.

Dreptul  la  un  mediu  sănătos  este  consacrat  şi  în  articolul  37  intitulat

„Protecţia mediului" din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene,
ast;el..  „Poliiiclle  Uniunii  trebuie  să  prevadă  un  nivel  ridicat  de  protecţie  a
mediului   şi   de   îmbunătăţire   a   calităţii   acesiuia,   care   să  fie   asigurat   în
conf iormiiate  cu  principiul  dezvoltării  durabile. "  Prim.\pîul  coriţii"`  de  ucest
articol  se  întemeiază  articolele  3   alineatul  (3)  din  Tratatul  privind  Uniunea
Europcană  (TUE)  şi  de  articolele  11  Şi  191  din  Tratatul  privind  fimcţionarea
Uniunii Europene (TFUE). Astfel, art. 3 alin. (3)  din TUE prevede că: „  Unj.ztnc4

insiituie  o  piaţă  îniernă.  Aceasta  acţionează  pentru  dezvoltarea  durabilă  a
Europei,   îniemeiată  pe   o   creşiere   economică   echilibrată  şi  pe   stabllitatea

preţurilor, pe o economie socială de piaţă cu grad ridicat de competitivitate, care
iinde spre ocuparea deplină a fiorţei de muncă şi spre progres social, precurn şi

pe  un  nivel  înalt  de  protecţie  şi  de  îmbunătăţire  a  calităţii  mediului.  Acecw;ia

promovează progresul ştiinţif iic şi iehnic. " PotiNî. an.1 \  djm TFUB.. „Cerinţele
de  protecţie  a mediulul trebuie  lntegrate în defiinirea şl punerea în aplicare  a

polLilcilor   şi   acţiunilor   Uniunii,   în   special   pentru   promovarea   dezvoltării
durabile. (1) Aceasiă trimitere are caracier indicativ. Pentru irifiormaţii detalLate,

a  se  vedea  iabelele  de   corespondenţă  înire  vechea  şi  noua  numerotare   a
iraiaielor.   Articolul   ]2   (exArticolul   153   alineat"l   (2)   TCE)   Cerinţele   din
domeniul proiecţiei consumatorilor se iau în considerare în definirea şi purierea
in aplicare a celorlalte politici şi acţlunl a]e Uniunii", .\ai în ecmîomi["ft€ c" &ft.
19\  djm &ce+aşj\ ti*st..  „(])  Politica Uniunii în domeniul mediului contribuie  la
următoarele   obiecttve:   -   coriservarea,   protecţia   şi   îmbunătăţirea   calită|ii
mediului; - ocroiirea sănătăţii persoanelor; -utilizarea prudentă şi raţională
a  resurselor  naturale;  -  promovarea  pe  plan  internaţional  a  unor  măsuri
destinate să contracareze problemele de medlu la scară regională sau mondială

şl  în  special  lupta  împoiriva  schimbărilor  climatice.   (2)  Politica  Unlunii  în
domeniul  medtului  urmăreşie  un  ntvel  ridicat  de  proiectie,  ţinând  seama  de
djversitaiea situaţiilor din dtfieriiele regiuni ale  Uniunii.  Aceasta se  bc&ează pe

principiile precauţiei şi acţiunii preveniive, pe principiul remedierii, cu prioriiaie
la sursă, a daunelor provocate  mediului şi pe principlul  „poluatorul plăteşte ".
În acest coniexi,  măsurile  de  armonizare  care  răspund cerimţelor în domeniul

proieciiei mediului presupun. în cazurile adecvaie, o clauză de salvgardare care
auiorizează siatele membre să la. din motive de proiecţie a mediuluif iară caracter



economic. măsuri provizorii supuse unei proceduri de control din partea Uniunii.

(3) În elaborarea politicii sale în domeniul mediului. Uniunea ţine seama de: -
datele  ştiinţifiice  şi  tehnice  disponlbile:  -  condiiLlle  de  mediu  din  difierltele
regiuni ale Uniunii; -avantajele şi cosiurile care poi rezulta din acţiurie sau din
inacţiune; ~ dezvoliarea economică şi socială a Uniunii în arisamblul său şi de
dezvoltarea  echilibrată  a  regiunilor   sale.   (4)   În  cadrul   competenţelor   lor,
Uniunea   şi   statele   membre   cooperează   cu   ţările   terţe   şi   cu   organizaţiile

internaţionale  competente.  Condiţiile  cooperării  Uniuriii pot face  obieciul urior
acorduri între aceasta şi terţele părţi îri cauză.  Paragrqfiil precedent nu aduce
atingere  competenţei  statelor  membre  de  a  negocia  în  cadrul  organismelor
intermţionale şi de a -mcheia acorduri internaţionale. "

Jurisprudenţa   Curţii   Constituţionale   a   reiterat   constant   că   protecţia
mediului constituie o obligaţie pozitivă a statului şi a subliniat că orice măsură
legislativă în  favoarea unor interese  economice trebuie  echilibrată de obligaţia
statului de a ocroti mediul şi de a îmbunătăţi calitatea vieţii. Or, noma criticată
are un impact negativ asupra dreptului la un mediu sănătos. consacrat de art. 35
coroborat  cu dispoziţiile  135  alin. (2) lit.  e)  din Constituţie,  fiind susceptibilă a

afecta atât generaţia actuală, cât şi generaţiile viitoare.
În ceea ce priveşte încălcarea dreptului fundamental la un mediu sănătos,

consacrat de art. 35 din Constituţie, apreciem că aceste completări nou-introduse
la Camera Deputaţilor în  cuprinsul  Legii  de aprobare a Ordonanţei Guvemului
nr.  16/2025  produc efecte negative directe prin creşterea emisiilor de dioxid de
carbon (C02), cu impact asupra calită|ii mediului şi a vieţii.

AstfeL,  prin  pemiterea  acordării,  pentm  încă  o  perioadă  de  2  ani,  a
stimulentelor  financiare  pentm  instalarea  de  cazane  autonome  alimentate  cu
combustibili  fosili,  legiuitorul  încuajează  utilizarea  unor tehno]ogii  bazate pe
arderea combustibililor fosili, cunoscute ca fiind o sursă majoră de emisii de gaze
cu   efect   de   seră.   Or,   C02   reprezintă   principalul   gaz   responsabil   pentni
intensificarea efectului de seră şi pentru accelerarea schimbărilor climatice.

Această  măsură  legislativă  nu  este  neutră  din  perspectiva  protecţiei
mediului, ci dimpotrivă, conduce la îngreunarea tranziţiei către surse de energie
regenerabilă şi  la perpetuarea unor soluţii energetice poluante. În mod concret,
stimularea  financiară  a  acestor  sisteme  va  determina  creşterea  numărului  de
instalaţii bazate pe combustibi]i fosili, ceea ce implică, pe temen mediu şi lung,
o creştere cumulată a emisiilor de C02 la nivel naţional.

În acest context, trebuie subliniat că dreptul  la un  mediu sănătos nu are
doar o dimensiune declarativă, ci  implică obligaţii pozitive concrete în sarcina



statului,  respectiv  adoptarea  unor  măsuri  eficiente  de  prevenire  a  degradării
mediului şi de reducere a po]uării. Or, în loc să reducă sursele de emisii, noma
criticată  le  încurajează,  ceea  ce  echivalează  cu  o  diminuare  a  nivelului  de

protecţie deja atins.
Astfel,  o  atare  modificare  legislativă  contravine  Constituţiei  şi  aduce

atingere dreptului fudamenta[ la un mediu sănătos, astfel cum este consacrat atât
la nivel naţional, cât şi european, prin efectele sale directe de creştere a emisiilor
de  C02.   Totodată,   aceasta  încalcă  obligaţiile  asumate  de  România  pe  plan
european,  întrucât  se  abate  de  la  direcţia  de  decarbonizare  şi  de  creştere  a
eficienţei  energetice,  fiind  în  contradicţie  cu  obiectivul  atingerii  neutralităţii
climatice  şi  cu  necesitatea  reducerii  progresive  a dependenţei  de  combustibili

fosili.

În  acelaşi  timp,  completarea adusă de  Camera Deputaţilor în cuprinsul
Legii  de  aprobare  a Ordonanţei  Guvernului nr.  16/2025  creează un  precedent

periculos din perspectiva statului de drept, cu ignorarea principiului legalităţii, a
caracterului  obligatoriu  al  deciziilor  Curţii  Constituţionale  şi  a  exigenţelor  de

protecţie a drepturi lor fiindamentale.
În ipoteza în care legea de aprobare va intra ^m vigoare în foma criticată,

România - ce figurează cu stadiu activ al procedurii de infringement referitor la
transpuerea'  Directivei  (UE)  2024/1.275  pri.vi.nd pcr/orman/4  encrge/j.că  a
c/ăd/.rJ'/or  ar  rămâne  ^m  continuare  supusă  riscului  de  sancţiuni  financiare  şi
reputaţionale,  cu  consecinţe  inclusiv  pe plan  intem,  respectiv  al  investiţiilor în

modernizarea sistemelor centralizate şi al costurilor pentm populaţie.
În  concluzie,  dispoziţia  introdusă  de  Camera  Deputaţilor  în  cuprinsul

Legii de aprobare a Ordonanţei Guvemului nr. 16/2025, prin care se completează
articolul 111] în sensul introducerii după alineatul (1 ) a unui nou alineat, alineatul

(1'),   încalcă  dispoziţiile   art.   35,   coroborat   cu   art.135   alin.   (2)   lit.   e)   din
Constituţie.

Subliniem încă o dată că prin prezenta sesizare de neconstituiionalitate nu
aducem critici de neconstituţionalitate şi cu privire la Ordonanţa Guvemului nr.
16/2025  prin care  au fost transpuse în legislaţia internă dispoziţiile art.  17  alin.

(15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a Parlamentului European şi a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanţa energetică a clădirilor, ci doar cu privire la
completarea adusă la Camera Deputaţilor, în cuprinsul legii de aprobare.

] httos:/hc.eurooa.eu/imi]lementinneu-law/search-inmmement-

d_e_cisionsnlam  code=en&lam!Code=RO&versian"1&tvDeofsearch=bvcase&rend=l NFR12025)0168&decision
DateFmiti=26962F03962F202S&memberstate=RO&Daae=1&size=10&onder=desc&şortcolumns=refld
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În  acord cu jurisprudenţa CuBii  Constituţionale în materie, considerăm
că, în  ipoteza în  care veţi  admite  prezenta obiecţie de neconstituţionalitate,  se
impune   reluarea   pTocesului   legislativ   de   la   etapa   subsecventă  înregistrării

proiectului de lege de aprobare a Ordonanţei Guvemului nr.16#025  la Camera
competentă să fie sesizată, iar ulterior. Parlamentul - cu respectarea deciziei pe
care  o veti  pronunia - va avea posibilitatea ca,  prin  lege,  fie să  aprobe  pur şi
simplu.   fie  să  aprobe  cu  modificările  şi   completările  pe  care   le  consideră
oportune,  fie  să  respingă  această  ordonanţă  (Decizia  412/2019  par.  45-50  şi
Decizia Curţii Constituţionale nr. 51#025 par. 71).

În considerarea argumetite]or expuse, vă solicit să admiteţi sesizarea
de  neconstitqfioDalitate şi să  constataţi  că  completarea  adusă  d€  Camera
Deputaţilor În  cuprinsu]  Legii  privind  aprobar€a  OrdoDanţei  Guvemu]ui
nr.   16C025   pei]tru  transpuDerea   art.   17  alin.  (15)  diD  Directiva  (UE)
2024/1.275  a  Par]amentului  EuropeaD  Şi  a  ConsiLiului  dio  24  aprilie 2024

priviDd   performatiţa   eDergetică   a   clădiri]or   şi   pet)tru   modificarea   şi
completarea  Ordonanţei  de  urgeDţă  a  Guvemu]ui  nr.  18C009  privind
creşterea     performatitei     energetice    a     blocurilor    de     locuiDţe    este
Decollstituţiomlă.

pŢ,ŞcEUDŞ[off#JE[
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