EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii,
creditarii si gestionarii fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Agricole
Comune

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ: Actul normativ a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale ludnd in considerare  necesitatea elimindrii
neconcordantelor dintre actele normative iIn domeniul garantérii finantarilor acordate
fermierilor si beneficiarilor de fonduri europene prin Programul National de Dezvoltare
Rurala si Planul Strategic PAC 2023 — 2027 si standardele de raportare a situatiilor
financiare conform IFRS astfel incat s se evite riscul inregistrarii de sincope in procesul
de implementare de catre fondurile de garantare a masurilor de sprijin prin instrumente
financiare de garantare aprobate in perioada 2005 — 2023.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop stabilirea modalitatii de inregistrare in
contabilitate a operatiunilor rezultate din activitatea desfasuratd de fondurile de garantare
in relatia cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, potrivit cadrului legislativ
specific, avind in vedere cd Reglementirile contabile si IFRS nu contin prevederi
specifice cu privire la aceste operatiuni. De asemenea se creeaza posibilitatea utilizarii
asistentei financiare nerambursabile a UE prevdzutd in cadrul capitolului 83.01
«Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoarey, titlul 58 Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare in plata pentru o perioada limitata in timp a
drepturilor salariale ale AFIR si APIA, reducand astfel cheltuielile aferente bugetului de
stat cu aceastd destinatie si totodatd se introduc prevederi si modificari privind o mai
buna gestiune a fondurilor alocate Romaéniei prin PAP - 2021 — 2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale: In scopul sustinerii instrumentelor financiare pe
care institutiile de credit le pun la dispozitie beneficiarilor fondurilor SAPARD Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pes ‘
European pentru pescuit si afaceri maritime si Fondul european de gargf
precum si pentru sustinerea obiectivelor de politicd agricold a Ministerulpt;
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completdrile ulterioare, s-a constituit la dispozitia MADR Fondul de creditare si garantare
a creditelor, din alocari de la bugetul de stat, din sumele rambursate de beneficiarii
creditelor acordate in baza Legii nr. 231/2005 privind stimularea investitiilor in
agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din sumele care raman la
dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale rezultate ca urmare a incheierii
schemelor de garantare din FEADR si POP pentru perioada de programare 2007 - 2013
st reconstituite din sumele disponibilizate ca urmare a incheierii angajamentelor asumate.

Sumele derulate prin Fond au statut de imprumuturi subordonate, sunt inregistrate
distinct in gestiunea MADR, corespunzitor surselor de finantare si mésurilor sprijinite, si
se deruleazd in baza actelor normative care reglementeaza aceste masuri.

MADR acords, pe bazd de conventii, Fondului de Garantare a Creditului Rural IFN -
S.A. (FGCR) si Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici
si Mijlocii - S.A. (FNGCIMM), sume din Fond, in scopul acordarii de garantii institutiilor
de credit.

Creantele fondurilor de garantare rezultate din contractele de garantare, executate de
institutiile de credit, au regim de creanta bugetara si sunt executate in conditiile legislatiei
in vigoare de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Prin Legea nr. 329/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, s-au aprobat o
serie de masuri pentru facilitarea accesului la finantarea acordatd beneficiarilor din
sectorul agricol si alimentar, respectiv MADR din prevederile bugetare, precum si din
rambursérile de credite si platile de dobanzi efectuate de catre bancile comerciale in
"Fondul pentru stimularea investitiilor in agriculturd" pentru creditele acordate in baza
Legii nr. 231/2005, aloca, pe bazé de conventii, fondurilor de garantare sumele necesare
garantarii finantérilor, acordate potrivit legii, de citre institutiile finantatoare fermierilor
si procesatorilor de produse agricole pentru finantarea capitalului de lucru.

Sumele rezultate dupa executarea de cétre creditori a celorlalte garantii constituite de
imprumutat din care se deduc cheltuielile aferente creditului (dobanzi, comisioane si
cheltuieli ocazionate de recuperarea creantei) diminueaza, proportional cu procentul de
garantare, pierderile platite de fondurile de garantare si cele suportate de institutia
finantatoare, iar cu sumele astfel incasate se reintregesc fondurile puse la dispozitie de
ciatre MADR fondurilor de garantare.

In scopul facilitirii accesului la sprijinul finantat prin Programul National de
Dezvoltare Ruralda 2007 - 2013, prin Programul National de Dezvoltare Rurald 2014 -
2020, precum si prin Planul Strategic PAC 2023 - 2027, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, s-a reglementat
posibilitatea ca fondurile de garantare pot acorda scrisori de garantie in favoarea
pentru Finantarea Investitiilor Rurale, (AFIR), beneficiarilor care prezinta
finantare incheiate cu AFIR.




In aplicarea acestei masuri MADR aloca FGCR si FNGCIMM, sume din Fondul de
garantare a creditelor constituit si reconstituit potrivit prevederilor Legii nr. 218/2005,
republicatd, cu modificarile ulterioare, din sumele provenite din rambursarile de credite
st platile de dobanzi efectuate de cétre bancile comerciale in "Fondul pentru stimularea
investitiilor in agriculturd" pentru creditele acordate in baza Legii nr. 231/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si din prevederile bugetare anuale aprobate
cu aceasta destinatie MADR la capitolul 83.01 "Agriculturd, silviculturd, piscicultura si
vénitoare" titlul 80 "Imprumuturi” si din sumele returnate de fondurile de garantare si
dobanzile aferente, ca urmare a rambursarii creditelor de catre beneficiari.

Creantele rezultate din scrisorile de garantie executate de AFIR in temeiul OUG nr.
79/2009 se executa de catre fondurile de garantare potrivit Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau, dupa caz, potrivit
prevederilor procedurilor de insolventd, iar sumele recuperate reintregesc sursa din care
s-a efectuat plata.

Pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor
PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014 - 2020, precum si Planului Strategic PAC 2023 - 2027,
pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii,
cresterea productiei destinate pieteli interne si externe si a calitatii acesteia, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 s-a reglementat cadrul juridic pentru garantarea
creditelor pentru finantarea productiei agricole, finantarea productiei piscicole si a
investitiilor in domeniul agricol si cel al acvaculturii, acordate de institutiile finantatoare
pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor si al beneficiarilor de
proiecte finantate din fonduri europene.

Astfel, potrivit OUG nr. 43/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, din
Fondul de creditare si garantare a creditelor, constituit si reconstituit conform prevederilor
Legii nr. 218/2005, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, se alocad sumele
necesare pentru destinatiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b), iar din sumele prevazute la
art. 58 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015, se alocd sumele
necesare pentru destinatiile prevazute la alin. (1) lit. ¢). Sumele se aloci de catre MADR
fondurilor de garantare, in scopul acordirii de garantii institutiilor de credit. Creantele
rezultate din garantiile executate de institutiile finantatoare in temeiul OUG nr. 43/2013,
cu modificarile si completérile ulterioare, se executd de catre fondurile de garantare
potrivit Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, sau, dupd caz, potrivit prevederilor procedurilor de insolventa, iar sumele
recuperate reintregesc sursa din care s-a efectuat plata.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65/2023 s-a aprobat Programul national
de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM, pentru asigurarea
contributiei proprii a beneficiarilor schemei de ajutor de stat acestia pot copiractat antari
de la institutii de credit, care sunt garantate de FGCR Pentru apllcare ‘}es'tdr p?&verl




49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la
nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014 - 2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
56/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la capitolul 83.01 "Agricultura,
silviculturd, pisciculturd si vanatoare", titlul 80 "Imprumuturi” se aloca Fondului de
Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. sumele necesare asigurdrii plafonului de
garantare.

Potrivit prevederilor din toate aceste acte normative (Legea nr. 218/2005, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 329/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, OUG nr. 79/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, OUG
nr. 34/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare si OUG nr. 65/2023), sumele
alocate pe bazad de conventii de ciatre MADR se evidentiazd distinct in Inregistrarile
contabile ale fondurilor de garantare, fiind considerate "imprumuturi subordonate".

In temeiul acestor prevederi in contabilitatea fondurilor de garantare sumele sunt
inregistrate ca "Imprumuturi subordonate” si implicit sunt inregistrate in ”Fondurile
proprii” ale fondurilor de garantare conform Regulamentului BNR nr. 20/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Cu toate acestea inregistrarea contabild previzuta de legislatie este artificiald intrucét
sumele alocate de MADR nu indeplinesc conditiile previzute la art. 63 din Regulamentul
BNR nr. 20/2009, cu modificéarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin toate aceste acte normative fondurile de garantare sunt autorizate
sd plaseze sumele primite de la MADR in depozite bancare si/sau titluri de stat iar
dobéanzile rezultate din aceste plasamente reprezintd venituri neimpozabile care
majoreaza sursele alocd-le si care se utilizeaza exclusiv pentru plata garantiilor executate
de institutiile de credit si, dupa caz, plata scrisorilor de garantie executate de AFIR.

Prin urmare, conform reglementérilor aprobate in perioada 2005 -2023, pentru
facilitarea accesului la finantarea acordatd de institutiile de credit beneficiarilor din
sectorul agricol si alimentar, precum si beneficiarilor PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014
- 2020 si Planului Strategic PAC 2023 — 2027, FGCR si FNGCIM emit garantii pe baza
sumelor alocate de citre MADR.

De asemenea FGCR si FNGCIMM utilizeazd aceste sume conform destinatiilor
prevdzute de actele normative iar plasarea sumelor si plata din acestea se-sealizeaza
conform prevederilor legale si conventionale aprobate. Astfel, chiar :
actelor normative se reglementeazé ca fondurile de garantare surt:
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exclusiv pe seama sumelor alocate de MADR, dobénzile aferente acestora si sumele
alocate din bugetul de stat, intrucét in situatia in care valoarea garantiilor executate de
institutiile finantatoare depaseste nivelul dobanzilor acumulate, pot fi afectate si sumele
alocate de MADR si reintregirea acestora se va realiza din bugetul MADR.

Garantiile reglementate conform actelor normative sus-mentionate se acorda in
conditiile prevazute de Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. 2008/C155/02, respectiv:

a) in situatia in care valoarea finantérii scade in timp, suma garantatd trebuie si
descreasca in mod proportional, astfel incét in orice moment garantia sa nu acopere, dupa
caz, mai mult de 80% din valoarea finantarii;

b) pierderile trebuie suportate proportional si In acelasi mod de catre institutiile
finantatoare si de catre fondurile de garantare;

c) beneficiarii platesc anual un comision de garantare stabilit conform prevederilor
Comunicarii Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 2008/C155/02;

e) se acorda Intreprinderilor care nu se afld in dificultate, in sensul reglementarilor
europene in domeniul ajutorului de stat.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordinul BNR nr. 27/2010, republicat,
cu modificarile si completérile ulterioare, iIncepand cu raportarile situattilor financiare
aferente anului 2023, institutiile financiare nebancare au obligatia aplicarii
Reglementédrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
Financiara IFRS. La auditul derulat asupra situatiilor financiare ale FGCR aprobate in
anul 2024 aferente exercitiului financiar al anului anterior, auditorii externi au constatat
inconsecvente intre legislatia nationala ce reglementeaza acordarea de garantii din sumele
alocate de MADR si standardele de contabilitate aplicabile in prezent institutiilor
financiare nebancare.

Totodata, actionarul majoritar al FGCR este o institutie de credit detinutd de statul
roman prin Ministerul Finantelor, respectiv CEC Bank SA, care are obligatia de a
prezenta situatiile financiare consolidate la nivel de grup, respectiv includerea in acestea
si a celor prezentate de FGCR. Este de precizat ca, inclusiv structuri de specialitate din
Banca Nationald a Romaniei a constatat inadvertente intre raportarile contabile prezentate
de CEC Bank SA si cele prezentate de FGCR, inadvertente ce decurg din aplicarea
legislatiei nationale, respectiv din inregistrarea “imprumuturilor subordonate” in bilantul
fondurilor de garantare, cu toate cd acestea nu indeplinesc criteriile si caracteristicile unui
imprumut asa cum este definit de reglementarile BNR.

se efectua plata garantiilor executate, riscul de credit este prelydt .
reglementdrile actuale nu sunt in acord cu standardele de contabilitatefap
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pasivului bilantier al fondurilor de garantare iar riscul de credit este asumat de institutia
financiara nebancara.

Totodata, conform deciziilor Comisiei Europene de autorizare a schemelor de ajutor
de stat asociate programelor guvernamentale de garantare aprobate in baza Cadrului
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19 si Cadrului temporar pentru méasuri de ajutor de stat de sprijinire
a economiei ca urmare a invaziei Rusiei impotriva Ucrainei, creditele/liniile de credit de
capital de lucru pot fi acordate pe maxim 36 de luni iar creditele de investitii pe maxim
72 de luni, fara posibilitatea de prelungire.

Orice modificare ce intervine asupra valabilitatii si/sau valorii creditului/ajutorului de
stat, efectuatd dupa data expirdrii deciziei CE de autorizare a ajutoarelor de stat, este
considerat ajutor de stat ilegal ce nu poate fi acordat, ducand inclusiv la recuperarea celui
acordat anterior, motiv pentru care asupra actelor normative emise nu se mai poate
interveni in sensul prelungirii perioadei de valabilitate a creditelor.

Creditele/liniilor de credit pentru capital de lucru acordate in cadrul programului
RURAL INVEST acordate in baza OUG nr. 24/2022 si 1n cadrul componentelor AGRO
IMM INVEST si RURAL INVEST acordate in baza OUG nr. 99/2022 au termene
scadente in 2025, urmand ca in anul 2026 si ajungd la maturitate si creditele/liniile de
credit de capital de lucru acordate in baza OUG nr. 18/2024 pentru beneficiarii
componentelor AGRO PLUS si RURAL PLUS.

In contextul in care atat fermierii cat si procesatorii de produse angro-alimentare inca
se confruntd cu dificultati financiare generate atat de efectele crizei generate de conflictul
armat din Ucraina céat si de seceta pedologica, unii dintre beneficiarii de credite/linii de
credit garantate in numele si contul statului nu pot rambursa la termen creditele /liniile de
numele si contul statulul, in caz de nerambursare a acestora institutia de credit are
obligatia, conform reglementarilor legale, sa declare exigibilitatea creditelor, sa demareze
executarea silitd a beneficiarilor si sa transmita solicite plata garantiilor de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Finantelor -Actiuni Generale.

in privinta modificarilor necesare in cazul actelor normative care reglementeazi
fluxurile financiare aferente deruldrii fondurilor europene alocate pentru agriculturd si
dezvoltare rurald, avem in vedere cd procedura legislativa referitoare la propunerile
legislative ale Comisiei privind PAC dupd 2020 a fost mult intarziata, fiind decisa de
citre serviciile acestui organism aplicarea in continuare a normelor pentru cadru PAC
2014-2020 si efectuarea de plati neintrerupte citre fermieri si alti beneficiari, oferind
astfel previzibilitate si stabilitate pe durata perioadei de tranzitie in anii 2021 si 2022,
pana la data aplicarii noului cadru juridic acoperind perioada care a 1nceput Ele
2023.
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respectiv APIA si AFIR, atat proiecte corespunzatoare cadrului financiar al CE 2021-
2027 in conformitate cu PNS 2023-2027 dar si proiecte aferente cadrului financiar 2014-
2020 in conformitate cu prevederile PNDR 2014-2020, in acest ultim caz operatiunile
financiare finale urmand a se efectua pana la data de 31.12.2025 astfel incét plitile
efectuate catre beneficiari sa fie eligibile la decontarea de catre CE din Fondul European
pentru Dezvoltare Ruralai(FEADR).

In ambele documente programatice, aprobate prin decizie a CE, sunt cuprinse resurse
financiare si reglementéri specifice pentru utilizarea Masurilor de Asistentad tehnica
destinate intaririi $i mentinerii capacitatii administrative a autorititii de management a
celor doud programe precum si de catre cele doua agentii de plata acreditate sa efectueze
operatiuni in cadrul Fondului European de dezvoltare Rurala.

In cadrul capitolului 15.6 Asistenti tehnici din cadrul PNDR 2014-2020, aprobat prin
Decizia CE nr. 3508/26.05.2015 de aprobare a programului de dezvoltare rurald a
Romaniei pentru sprijin din FEADR , cu modificérile si completérile ulterioare, sunt
definite costurile eligibile la decontarea din FEADR, printre acestea regasindu-se si plata
salariilor si a stimulentelor salariale, inclusiv plata contributiilor sociale datorate de
angajat si angajator, ale personalului implicat in managementul si controlul programului
de la nivelul beneficiarilor masurii de AT, respectiv Autoritatea de management, Agentia
de Finantare a Investitiilor Rurale, Organismul Coordonator si Autoritatea Competenta.

Conform prevederilor art.16, alin.1 indice 2, plata cheltuielilor salariale ale AFIR se
realizeaza din sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, la capitolul 83.01 Agricultura, Silvicultura Piscicultura si Vanatoare
», titlul 51 Transferuri Intre unitéti ale administratiei publice, fiind evidentiate distinct in
structura cheltuielilor aprobate AFIR la titlul Cheltuieli de personal. Reglementarea
modului de suportare a drepturilor salariale ale AFIR a avut in vedere resursele financiare
relativ limitate de care dispunea Masura de asistentd tehnicé, coroborat cu finantarea
celorlalte activitati si costuri eligibile in cadrul masurii.

Avand in vedere cé la data de 31.12.2025 se incheie toate decontérile in cadrul PNDR
2014-2020 si cd in cazul anumitor actiuni din cadrul acestuia exista riscul neutilizarii si
dezangajarii unor sume reprezentadnd fonduri externe nerambursabile, existdnd in acelasi
timp posibilitatea redistribuirii acestora in cadrul maésurii de asistentd tehnica este
necesard modificarea prevederilor art.16, alin.2 al OUG 49/2015, prin introducerea unor
dispozitii privind posibilitatea suportérii pe o perioada limitatd de timp, in anul 2025, a
drepturilor salariale ale AFIR din resursele Masurii de asistenta tehnica, cu incadrarea in
volumul total al resurselor masurii de AT, din bugetul aprobat MADR la capitolul 83.01
«Agricultura, silviculturd, pisciculturd si vanitoare», titlul 58 Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului financiar 2014-2020 si
Fondul de modernizare, art. 58.04 Programe din FEADR.
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costurile eligibile la decontarea din FEADR din cadrul maésurii se regéasesc si cele
destinate Intaririi capacititii administrative a personalului organismelor implicate in
implementarea PS, prin cheltuieli pentru pregétirea profesionald, fidelizarea si
remunerarea personalului, prin plata salariilor personalului si a stimulentelor salariale
pentru beneficiari, respectiv AM, AFIR, APIA DCAP si AC.

Conform prevederilor art.13, alin.(1) lit. m din OUG 85/2023, pot fi acordate din
resursele financiare ale fondurilor de asistentd tehnicd numai drepturile salariale ale
personalului AM, ceilalti beneficiari ai mésurii, asa cum sunt ei definiti in cadrul art.4.3.3
Beneficiari din cadrul capitolului 4.3 Asistenta tehnica, putdnd beneficia numai de plata
stimulentelor salariale.

In vederea armonizirii prevederilor celor doud documente, tinand cont si de contextul
macroeconomic actual si de necesitatea atingerii tintelor de deficit bugetar asumate de
catre Romania, precum si de volumul limitat al resurselor financiare alocate din FEADR
fondului de asistentd tehnicd, este necesard completarea prevederilor art.13, alin.1, lit. m
cu dispozitii privind posibilitatea acordarii drepturilor salariale pentru o perioada limitata
in timp, pentru personalul APIA si a institutiilor subordonate acesteia din fondurile de
asistenta tehnica a PS 2023-2027.

Totodata, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR, desemnatd inca din
2006 ca autoritate de platd pentru gestionarea alocatiilor financiare comunitare din cadrul
FEADR, in vederea creérii unui cadru administrativ, juridic si operational adecvat, si-a
extins sfera de competenta indeplinind in prezent rolul de organism de implementare si
de administrator al altor scheme/fonduri, precum: investitiile specifice cuprinse in Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C15 — Educatie, Reforma 4,
Investitia 17-Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare in ceea ce
priveste partea de investitii pentru dezvoltarea/modernizarea infrastructurii acestora in
Romania; schema de ajutor de stat instituitd prin Programul national de dezvoltare si
sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023-2026 pentru care
suma alocata este de 590 milioane euro; schema de ajutor de stat privind sprijinirea
investitillor in noi capacititi de producere a energiei electrice produsd din surse
regenerabile pentru autoconsumul intreprinderilor din cadrul sectorului agricol si
industriei alimentare, aprobata de citre Banca Europeana de Investitii din Fondul pentru
Modernizare, valoarea alocérii fiind de 500 milioane euro, pentru perioada 2023-2026;
iar pentru aceastd activitate este necesar sa se actualizeze cadrul administrativ si
procedural aplicabil, astfel incat sa se asigure beneficiarilor de finantare posibilitatea de
accesare cat mai facila a acestor fonduri, inclusiv prin utilizarea in procedurile de achizitii
a bazei de date cu preturi de referintd, similar cu procedurile aplicabile pentru accesarea
FEADR.

2.3. Schimbairi preconizate: Proiectul de act normativ propune modificarea si
completarea Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor alocate Romaniei
pentru agrlcultura dezvoltare rurala, pescult si afaceri marltlme gestionate de Mmlsterul




afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, cu modificarile si completérile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor méasuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea si
dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in
zonele rurale, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la
finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014 - 2020,
precum si Planului Strategic PAC 2023 - 2027, pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul
productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei
2023 — 2026, astfel:

-se elimind din cuprinsul acestora prevederile referitoare la inregistrarea in
contabilitatea fondurilor de garantare ca ”imprumuturi subordonate” a sumelor puse la
dispozitie de MADR, eliminidndu-se astfel inconsecventele intre legislatia in vigoare,
reglementarile BNR si cele aferente standardelor IFRS; astfel, sumele puse la dispozitie
si dobanzile aferente acestora vor fi inregistrate distinct in evidentele contabile ale
fondurilor de garantare, drepturile si obligatiile partilor privind gestionarea si
inregistrarea acestor sume fiind stabilite prin conventiile incheiat cu MADR;

- pentru evitarea neconcordantelor aparute in aplicarea standardelor de raportare a
situatiilor financiare conform IFRS se reglementeaza clar entitate care preia riscul de
credit si ordinea utilizarii dobanzilor aferente sumelor puse la dispozitie de MADR;

- se introduc in cuprinsul actelor normative reglementari clare referitoare la faptul ca
MADR, prin fondurile de garantare, acordd/emite/contracteaza angajamente de garantare

si ca riscul este preluat de acesta;

- se elimind din cuprinsul Legii nr. 329/2009, a OUG nr. 79/2009, a OUG nr. 43/2013
prin bugetul Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ale sumelor puse la dispozitie,
reglementand doar posibilitatea reintregirii acestora din Fondul constituit in temeiul art.
1 alin. (1) din Legea nr. 218/2005, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- se creaza posibilitatea ca sumele alocate in baza Legii nr.218/2005, rimase
neutilizate dupd finalizarea Programului SAPARD, precum si cele rezultate din
rambursarea creditelor garantate de fondurile de garantare sa poata fi utilizate si pentru
majorarea capitalului social al Fondului de Garantare a Creditului Rural IFN - S.A., cu
respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru finantarea de
scheme de minimis pentru care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ale calitatea
de furnizor, si pentru finantarea costurilor corespunzatoare derularii acestora.

Pentru sumele puse la dispozitia Fondului din bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale se va solicita avizul Ministerului Finantelor, avand in vedere destinatia
acestora pentru acordarea de garantii avand ca sursa bugetul de stat. In prezent in soldul
contului de disponibil simbol 50.89 — Disponibil din ”Fondul de creditare si garantare a

transmise de fondurile de garantare, la nivelul acestora exista un disp
100 mil. lei din sumele alocate acestora de MADR, sume cu care
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contului de disponibil simbol 50.89 — Disponibil din ”Fondul de creditare si garantare a
creditelor”.

De asemenea, se propune modificarea OUG nr. 79/2009 in sensul in care din sumele
puse la dispozitie de Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale Fondul de Garantare a
Creditului Rural - S.A. si Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii beneficiarii sd poata acorda scrisori de garantie in favoarea autoritatii de
management pentru Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021 ~ 2027 reglementata
de art.2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.11/2024 privind gestionarea
financiara a alocdrilor din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
aferente politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021
- 2027, precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate de beneficiarii
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2017 — 2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Se propune completarea OUG nr. 43/2013 cu reglementari rezultate urmare discutiilor
si solicitdrilor asociatiilor fermierilor si/sau procesatorilor pe parcursul anului 2024,
respectiv se creeazd posibilitatea legald de garantare din sumele alocate de MADR si
pentru creditelor pentru investitii si capital de lucru acordate de institutiile de credit
intreprinderilor din industria agroalimentara. In cazul cooperativelor agricole, se propun
a fi eligibile la garantiile acordate in conditille OUG nr. 43/2013, inclusiv finantarile
contractate pentru desfasurarea activitatilor de comert cu produse agricole si piscicole.

De asemenea, se propune ca facilitdtile de acces la finantare reglementate prin OUG
nr. 43/2013 sa fie aplicabile si beneficiarilor de proiecte finantate din Programul pentru
acvacultura si pescuit 2021 — 2027 si din Fondul de Modernizare prin Schema de ajutor
de stat privind sprijinirea investitiilor in noi capacitati de producere a energiei electrice
din surse regenerabile pentru autoconsumul intreprinderilor din cadrul sectorului agricol
si industriei alimentare, aprobata prin ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 70/2023, cu modificérile si completarile ulterioare, care contracteaza de la institutiile
finantatoare credite pentru implementarea proiectelor respective.

Se propune modificarea art. 23 alin. (2) din OUG nr. 65/2023 in sensul eliminarii
obligativititii existentei garantiei FGCR, emisa pe seama sumelor puse la dispozitie de
catre MADR, pentru creditele destinate asigurdrii contributiei proprii precum si a
cheltuielilor neeligibile contractate de catre beneficiarii Programului national de
dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023 —
2026. Propunere are in vedere sustinerea beneficiarilor care, urmare analizei interne a
institutiei de credit, prezintd o situatie confortabild pentru acordarea creditelor fara
garantia FGCR, context 1n care nu ar mai fi obligati sa plateasca comisioane suplimentare.
De asemenea, pentru astfel de beneficiari pentru care nu se impune garantia FGCR, se
reduce si presiunea asupra sumelor puse la dispozitia FGCR pentru implementarea

Programului INVESTALIM.
Modificarile leglslatlve propuse nu schimba modul de constituire si functionare a
Fondulu1 de creditare si garantare a credltelor instituit prin Legea or. 218/20 gimul

pana in prezent si nici modalitate de utilizare a sumelor alocate si s
efectueaza plata garantiilor executate de institutiile de credit.




Reglementarile propuse au in vedere eliminarea riscului de aplicare neunitard a
termenilor si caracteristicilor tranzactiilor economice derulate de fondurile de garantare
potrivit cadrului normativ specific, raportat la tratamentele contabile prevazute de IFRS.

Tindnd cont de faptul cd Exim Banca Roméneasca SA, Banca de Investitii si
Dezvoltare - S.A. si CEC Bank SA isi desfasoard activitatea in acelasi domeniu, pentru
asigurarea unui tratament legislativ unitar, neexistind motive care si impund
reglementarea diferentiatd a acestora, neexistind motive care sa impund reglementarea
diferentiata a acestora, este necesar ca politica stabilitd de Parlament pentru Exim Banca
Romaneascé si Banca de Investitii si Dezvoltare - S.A. sa fie aplicabila si in cazul CEC
Bank SA.

In ceea ce priveste societitile la care unititile bancare sunt actionari unici sau
majoritari, acestea desfisoara o activitate complementara activititii bancare, aducand un
sprijin direct societatilor de credit in activitatii acestora. Desi activitatea complementara
celei bancare se desfasoara si de alte societéti independente de cele bancare totusi, pentru
maximizarea eficientei activitatilor, unele societéti aleg sa detind controlul unor astfel de
operatori economici.

in acest context, intrucat politica intreprinderilor publice este stabiliti de citre
actionari (statul Roman prin institutiile sub autoritatea carora se afld societatile), iar
membrii consiliilor de administrare au obligatia indeplinirii indicatorilor de performanta
financiari si nefinanciari stabiliti in contractele de mandat, este necesar ca acestora sa li
se puna la dispozitie instrumentele prin care sd poata atinge obiectivele stabilite.

Astfel, politica operatorilor economici la care societdtile bancare sunt actionari unici
sau majoritari trebuie realizatd de cétre consiliul de administratie al acestora. Doar asa,
prin stabilirea modului in care operatorul economic trebuie sd actioneze, activitatea
acestuia poate raspunde corect si coerent si cu celeritate nevoilor societétii bancare ce
detine respectivul operator economic.

Prin urmare, activititile realizate de autoritétile publice tutelare fatd de societitile
aflate sub autoritate trebuie sa fie realizate de cétre societatile bancare respective, astfel
incat selectia conducatorilor si stabilirea obiectivelor pentru acestia sd corespunda in
totalitate nevoilor societétii bancare.

in caz contrar, obiectivul urmarit la momentul stabilirii necesitatii detinerii unui
operator economic cu activitate complementard celei bancare, respectiv maximizarea
eficientei activitatii bancare, nu mai poate fi atins intrucét o politica stabilita de cétre o
alta entitate (institutie publicd) nu poate avea in vedere decét profitabilitatea operatorului
economic respectiv, ori nu aceasta este menirea unui astfel de operator economic, ci
acordarea Intregului suport societétii bancare ce detine respectiv.

Pentru a acorda beneficiarilor schemelor de ajutor de stat asociate programelor
guvernamentale de garantare posibilitatea de a 1si continua activitatea si pentru a se evita
demararea procedurilor de executare de catre institutiile de credit sau de catre ANAF,
inclusiv prin poprirea conturilor acestora, cea ce poate determina riscul major ca o mare
parte dintre acestia sa intre in insolventa, trebuie identificate solutii de sprijin a acestor
beneficiari.




RURAL INVEST, componentele AGRO IMM INVESR, RURAL INVEST, AGRO
PLUS si RURAL PLUS.

Creditele vor fi garantate in proportie de maxim 80% din valoarea creditului, costul
garantiei va fi suportat de beneficiar, astfel incat garantia sa nu contina nici o forma de
ajutor de stat, respectandu-se prevederile Comunicarii Comisiei cu privire la aplicarea art.
87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 2008/C155/02.

De asemenea, prin modificarea prevederilor OUG nr. 49/ 2015 si OUG 85/ 2023 se
creeaza posibilitatea utilizarii asistentei financiare nerambursabile a UE prevazuta in
cadrul capitolului 83.01 «Agriculturd, silvicultura, pisciculturd si vanatoarey, titlul 58
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului
financiar 2014-2020 si Fondul de modernizare, art. 58.04 Programe din FEADR,
respectiv titlul 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare,
art.56.53 Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala aferent cadrului financiar 2023-
2027, in plata pentru o perioada limitata In timp a drepturilor salariale ale AFIR si APIA,
reducand astfel cheltuielile aferente bugetului de stat cu aceastd destinatie.

Totodata se actualizeaza cadrul administrativ si procedural aplicabil AFIR, astfel incat
sa se asigure beneficiarilor de finantare posibilitatea de accesare cat mai facila a fondurilor
pentru care Agentia indeplineste rolul de organism de implementare si de administrator,
inclusiv prin utilizarea in procedurile de achizitii a bazei de date cu preturi de referinta,
similar cu procedurile aplicabile pentru accesarea FEADR.

2.4. Alte informatii*): Modificdrile legislative propuse nu schimba modul de
constituire si functionare a Fondului de creditare si garantare a creditelor instituit prin
Legea nr. 218/2005, regimul si fluxul sumelor alocate de MADR fondurilor de garantare
utilizate in practicd din 2005 pand in prezent si nici modalitate de utilizare a sumlor
alocate si sursele din care se efectueaza plata garantiilor executate de institutiile de credit.

Reglementarile propuse au 1n vedere eliminarea riscului de aplicare neunitard a
termenilor gi caracteristicilor tranzactiilor economice derulate de fondurile de garantare

potrivit cadrului normativ specific, raportat la tratamentele contabile prevazute de IFRS.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Media
. . Anul . e . ..
Indicatori Urmatorii patru ani pe cincl
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit - - - - - -
(ii)) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.) - - - - - -

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal - - -
(i) bunuri si servicii
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b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli ( Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor - - - - - -
si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Reglementarile propuse nu determind un impact financiar asupra veniturilor, cheltuielilor
sau deficitului bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor alocate Romaéniei pentru agriculturd, dezvoltare rurala, pescuit si afaceri
maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente
financiare de garantare si creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale de
politicd agricola, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 876/ 2005, cu modificarile
ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a dispozitiilor cap. VIII "Masuri pentru facilitarea
accesului la finantarea acordata beneficiarilor din sectorul agricol si alimentar" din Legea
nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorititi si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International, aprobate prin Hotérarea Guvernului
nr. 1619/2009, cu modificarile ulterioare; g -\\,} =N
- Normele metodologice de aphcare a Ordonantei de urgenta a Guvern \;11& nr. 79/200
privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondu ‘01' allggaate prin}
Programul National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarta, spatlultaaxurg‘
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prin cresterea calitdtii vietii si diversificarii economiei in zonele rurale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1262/2009, cu modificarile ulterioare;

- Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020 si POPAM 2014 - 2020, precum si pentru
dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii, aprobate
prin Hotérarea Guvernului nr. 682/2013, cu modificarile ulterioare.

Prin nomele metodologice se vor reglementa inclusiv termenele si modalitate de raportare
pentru evidenta sumelor puse la dispozitia fondurilor de garantare de cétre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, atit in programare cét si in executie

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
hgajamente

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de
act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul se supune informarii si analizei prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale PSRN
Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

¢) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 604/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitiiti de informare publica privind elaborarea si
implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale la data de 23.07.2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normative, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale fondurile de garantare

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantdrii, creditdrii si gestiondrii fondurilor europene
nerambursabile aferente Politicii Agricole Comune, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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