CONSILIUL LEGISLATLV

AVI1Z
referitor la proiectul e ORDONANTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, creditérii si gestionarii fondurilor europene
nerambursabile aferente Politicii Agricole Comune

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantirii,
creditirii si gestiondrii fondurilor europene nerambursabile
aferente Politicii Agricole Comune, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 163 din 27.08.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D641/27.08.20255.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative cu privire la gestionarea financiara a
fondurilor europene nerambursabile alocate Romaéniei din FEGA si
FEADR, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, aferente
politicii agricole comune.

Astfel, potrivit Notei de fundamentare, prezentul proiect de
ordonantd are ca scop stabilirea modalitatii de finregistrare in
contabilitate a operatiunilor rezultate din activitatea desfasurata de
fondurile de garantare in relatia cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, potrivit cadrului legislativ specific, avind in vedere ca
Reglementérile contabile si IFRS nu contin prevederi specifice cu




privire la aceste operatiuni. De asemenea, se creeazd posibilitatea
utilizarii asistentei financiare nerambursabile a UE prevazuta in cadrul
capitolului 83.01 ,,Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare”,
titlul 58 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
post-aderare in platd pentru o perioada limitatd in timp a drepturilor
salariale ale AFIR si APIA, reducind astfel cheltuielile aferente
bugetului de stat cu aceastd destinatie si totodata se introduc prevederi
si modificari privind o mai buni gestiune a fondurilor alocate Romaéniei
prin PAP - 2021 - 2027.

De asemenea se intervine, prin modificare si‘sau completare,
asupra mai multor acte normative:

a) Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
alocate Romaéniei pentru agriculturd, dezvoltare rural, pescuit st afaceri
maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii st Dezvoltérii Rurale,
prin instrumente financiare de garantare si creditare, precum si pentru
sustinerea obiectivelor nationale de politica agricola, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

b) Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 792009 privind
reglementarea unor méasuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor
alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea
si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii
economiei in zonele rurale, aprobatd prin Legea nr. 3732009, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2013 privind unele
masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020, POPAM 2014 - 2020,
precum si Planului Strategic PAC 2023 - 2027, pentru dezvoltarea
afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii,
aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 2892013, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 652023 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei
alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023 - 2026;

f) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 852023 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile alocate
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Romaniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole comune,
precum §i a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2023-2027 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantdrii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

g) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 56/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare;

h) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea
Investitillor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobatd prin Legea nr. 43:2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

i) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1092011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 111:2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, se preconizeazd modificarea, urmatoarelor acte
normative subsecvente: Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru
pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului
de creditare de cétre fondurile de garantare, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 876/ 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;
Normele metodologice de aplicare a dispozitiilor cap. VIII ,,Masuri
pentru facilitarea accesului la finantarea acordatd beneficiarilor din
sectorul agricol si alimentar” din Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia FEuropeand si Fondul Monetar
international, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 16192009, cu
modificdrile si completarile ulterioare; Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 792009 privind
reglementarea unor mdsuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor
alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea
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si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii
economiei in zonele rurale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1262/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare; Normele
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 43/2013 privind unele mdsuri pentru dezvoltarea si
facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR
2014 - 2020 si POPAM 2014 - 2020, precum si pentru dezvoltarea
afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 682/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avind in vedere obiectul de reglementare al
prezentului proiect, semnalam ci este necesara aplicarea dispozitiilor
art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. Pentru respectarea uzantelor normative, mentionam ca partile
dispozitive ale punctelor prin care se prevad interventiile legislative
trebuie si fie formulate conform urmatoarelor modele:

a) Evidentierea modificarilor

1. ,,Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

2. ,,La articolul ..., alineatul/alineatele ... se modificd si va‘vor
avea urmadtorul cuprins:”;

3. ,La articolul ..., litera/literele ...) se modificd si va/vor avea
urmatorul cuprins:”;

4. ,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...)/...)-...) se
modificd si va/vor avea urméitorul cuprins:”;

5.,,La articolul ... alineatul (...), partea introductiva se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:”.

Aceste modele sunt valabile si in cazul abrogarilor, cu precizarea
ca sintagma ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins:” se va inlocui
cu sintagma ,,se abrogd”.

Daca interventiile sunt exclusiv de natura modificéarilor, la partile
dispozitive sintagma ,,se modifica si” se va elimina.

b) Evidentierea completirilor

1. ,,Dupé articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmitorul cuprins:”;

2. ,Laarticolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”;




3. ,Laarticolul ... alineatul (...), dupd litera ... ) se introduce o noud
litera, lit. ...), cu urmitorul cuprins:”.

in plus, pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este
necesar ca, in redactarea preconizatd, verbele sa fie utilizate la timpul
prezent, forma afirmativé, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective. In acest sens, indicam art. XI din proiect, in care
au fost utilizate sintagmele ,,se vor modifica” si ,,vor reglementa”.

5. La art. 1, pentru respectarea uzantelor normative, la partea
introductivi, sintagma ,,se modifica si va avea urmétorul continut:” se
inlocuieste cu sintagma ,,se modificid dupa cum urmeazi:”.

Totodatd, aviand in vedere ci la nivelul elementului structural sunt
preconizate atit interventii de modificare cét si de completare, care insa
afecteazd aproape in totalitate cuprinsul acestuia, iar la partea
introductivd este deja previdzut ca eveniment legislativ modificarea
actului normativ, propunem ca partea dispozitiva de la pct. 1, sa fie
formulata astfel:

,»1. Articolul 1 va avea urmdtorul cuprins:”.

in continuare se va reda integral textul noului articol.

In consecints, partile dispozitive de la pet. 2 si 3 se elimin, iar
restul punctelor rimase se vor renumerota in mod corespunzator.

De asemenea, pértile dispozitive de la actualele pct. 4 — 8 se vor
reformula in sensul eliminarii sintagmei ,,s¢ modifica si”.

La pct. 5, referitor la textul propus pentru art. 3, pentru rigoarea
exprimdrii, propunem ca acesta sa debuteze, astfel:

,,Dobanda incasata ca venit financiar din plasarea in titluri de
stat si/sau depozite bancare a sumelor alocate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ...”.

Observatia se aplica, in mod corespunzitor, tuturor situatiilor
similare din proiect. Mentiondm, in acest sens, cu titlu de exemplu, si
art. Il pct. 6 si 7, cu privire la solutiile preconizate pentru art. 50,
respectiv art. 51 alin. (3) din actul normativ de baza. Pentru o abordare
terminologicd unitard, recomandam sa se opteze, la nivelul intregului
proiect, pentru folosirea termenului ,,dobanda” fie la singular, fie la
plural si nu alternativ.

Din acelasi considerent, la art. 1V pct. 17, in debutul normei
preconizate pentru art. 8, sintagma ,,Dobanda rezultatd din plasarea in
depozite bancare si titluri de stat” ar trebui redata sub forma ,,Dobéanda
incasati ca venit financiar din plasarea in titluri de stat si/sau
depozite bancare”.




in acelasi context, din ratiuni ce tin de unitate in redactare, este de
analizat daca, in textul preconizat la art. V pct. 2 pentru art. 24
alin. (4), sintagma ,,Dobanda rezultatad din plasarea in depozite bancare
si/ sau titluri de trezorerie” nu ar trebui redatd sub forma ,,Dobanda
incasati ca venit financiar din plasarea in titluri de stat si/sau
depozite bancare”.

Daci se retin observatiile, acestea se aplic, in mod corespunzitor,
tuturor situatiilor similare din proiect.

Pe de altd parte, dupa cum s-a subliniat si in adresa Ministerului
Finantelor nr. 1022868/08.08.2025, este de analizat dacd, la art. 1
pct. 8, majorarea de capital a FGCR, prin aportul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, nu ar trebui prevazutd distinct in
Legea bugetului de stat.

6. La art. II, pentru o corectd reflectare a interventiilor legislative
preconizate asupra Legii nr. 329/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, la partea introductivi, sintagma ,,se¢ modifica si va avea
urmitorul continut:” se inlocuieste cu sintagma ,,se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:”.

La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 48 alin. (1) din actul
de bazd, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea sintagmei
»potrivit art. 1” cu sintagma ,,conform prevederilor art. 1.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. 7, referitor la textul propus pentru art. 51 alin. (3), pentru
o corectd informare juridicd, sintagma ,Legii nr. 218/2005” se va
inlocui cu sintagma ,,Legii nr. 218/2005, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare”, iar sintagma ,,Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79:2009”, intrucat actul normativ este la prima citare, se
va inlocui cu sintagma ,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea
absorbtiei fondurilor alocate prin Programul National de
Dezvoltare Rurali pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural
prin cresterea calitatii vietii si diversificirii economiei in zonele
rurale, aprobatd prin Legea nr. 373/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

7. La art. I1I, la pct. 5, referitor la textul propus pentru art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 792009, aprobata prin Legea
nr. 373:2009, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat se
preconizeazd modificarea integralda a elementului structural, iar
evenimentul legislativ a fost precivat deja in partea introductiva a
art. I11, partea dispozitiva sc¢ va redacta astfel:
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,,5. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, restul partilor dispozitive se vor reformula in mod
corespunzator.

La pet. 8, referitor la textul propus pentru art. 8 alin. (4), pentru
precizia normei, recomanddm completarea sintagmei ,va efectua
executarea silita potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscald” cu o trimitere in mod expres la dispozitiile vizate.

8. La art. I'V, pentru o corectd reflectare a interventiilor legislative
preconizate asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2013,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 289/2013, cu modificérile si
completérile ulterioare, la partea introductivi, sintagma ,,se¢ modifica
dupd cum urmeaza:” se inlocuieste cu sintagma ,,se modifica si se
completeazi dupa cum urmeaza:”.

La pet. 1, pentru rigoare normativa, partea dispozitivd se va
redacta astfel:

,,1. Titlul se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

La pct. 2, intrucédt la nivelul elementului structural interventia
preconizatd vizeaza integral cuprinsul acestuia, partea dispozitiva va
fi redactata astfel:

,,2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La pct. 4, pentru suplefea normei, sintagma ,,in Monitorul Oficial
nr. 1066 din 17 noiembrie 2004 se elimina, ca superflua.

9. La art. V pct. 1, referitor la textul propus pentru art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023, avand in vedere
aspectul ca, pe de-o parte, interventia legislativd vizeazd modificarea
intregului element structural, iar evenimentul preconizat este exclusiv
de natura modificarii care este evidentiat la partea introductiva,
partea dispozitiva se va reda astfel:

,, 1. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:”.

10. La art. VI, pentru o completd informare juridicd si o corecta
reflectare a interventiei legislative preconizate, partea introductiva va
avea urmdtoarea formulare:

,Art. VI, - Laarticolul 13 alin. (1) lit. m) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene nerambursabile alocate Romaéniei din FEGA si FEADR,
aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2023 - 2027 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 935




din 16 octombrie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd dupi cum urmeaza:”.

Referitor la textul propus pentru art. 13 alin. (1) lit. m),
semnaldm cd sintagma ,,drepturile salariale ale personalului APIA si
institutiilor subordonate acesteia” este lipsitd de predictibilitate si
claritate, intrucat de aceste drepturi salariale poate beneficia doar
personalul cu atributii in dezvoltarea planului strategic 2023-2027, fapt
ce nu reiese din norma propusa.

Totodata, pentru claritatea normei, semnaldm ca ar trebui indicate
in mod expres institutiile vizate din subordinea APIA.

11. La art. VII, pentru o completa informare juridica si o corecta
reflectare a interventiei legislative preconizate, partea introductivi va
avea urmétoarea formulare:

Art. VII. - La articolul 16 alin. (1?) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicit
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014 - 2020 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantérii, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 816 din 03 noiembrie 2015,
aprobatdi cu modificdri si completdri prin Legea nr. 56/2016, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se modifica dupid cum
urmeaza:”.

12. La art. VIII, pentru o corecta informare juridica, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 43:2015”
cu sintagma ,,aprobati prin Legea nr. 43/2015”.

13. La art. IX, la pet. 1 la art. 1 alin. (9) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1092011, aprobaté cu modificari si completari
prin Legea nr. 1112016, cu modificarile si completarile ulterioare, este
de analizat daca textul preconizat se coreleazd cu prevederile din actul
normativ de bazd, in ceea ce priveste structura $i componenta
consiliului de administratie, respectiv procedura de selectie,
remunerarea presedintelui executiv, a vicepresedintilor executivi si a
administratorilor neexecutivi.

De asemenea, pentru claritatea normei, semnalam ca sintagma ,,cu
respectarea prevederilor legislatiei bancare specifice”, este formulata
prea generald, fiind necesara completarea acestea cu trimiteri la actele
normative vizate.




14. La art. X alin. (3), pentru precizia normei, recomandam
detalierea sintagmei ,,in conditii de piata, libere de ajutor de stat”, ori
reformularea acesteia.

La alin. (4), pentru precizia normei, recomandam completarea
sintagmei ,,conform prevederilor Legii nr. 218/2005” cu o trimitere la
dispozitiile vizate.

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandidm revederea expresiei ,,pune la dispozitia Fondului de
Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. sume spre administrare si
constituirea plafonului de garantare”, in sensul reformulirii acesteia.

La alin. (6), semnaldm ca sintagma ,,cu o expunere de pana la 5
ori” nu este formulatd intr-un limbay juridic specific actelor normative.
Recomandam reformularea acesteia.

La alin. (9), pentru rigoare normativi, expresia ,,in termen de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti”
se va inlocui cu expresia ,,in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentet ordonante .

Observatia este valabila si pentru art. XI.

15. La art. XI, pentru o corectd informare juridicd, actele
normative enumerate vor fi redate astfel:

,HArt. XI. - ... Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola,
prin preluarea riscului de creditare de cidtre fondurile de
garantare, aprobate prin Hotadrarea Guvernului nr. 876/ 2005, cu
modificirile si completirile ulterioare; Normele metodologice de
aplicare a dispozitiilor cap. VIII «Masuri pentru facilitarea accesului la
finantarea acordatd beneficiarilor din sectorul agricol si alimentar» din
Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeani si
Fondul Monetar international, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 1619/2009, cu modificirile si completarile ulterioare; Normele
metodologice de aplicare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2009 privind reglementarea unor mésuri pentru stimularea
absorbtiei fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare
Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea
calitatii vietii si diversificdrii economiei in zonele rurale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1262:2009, cu modificarile si completirile
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ulterioare, Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri
pentru dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al
beneficiarilor PNDR 2014 - 2020 si POPAM 2014 - 2020, precum si
pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale,
zootehnice si acvaculturii, aprobate prin Hotidrdrea Guvernului
nr. 682:2013, cu modificédrile si completirile ulterioare ...”.

De asemenea, semnaldm cd, prin utilizarea sintagmei ,,se vor
modifica in mod corespunzitor”, norma este lipsitd de claritate si
predictibilitatea, fiind necesara reformularea acesteia. In acest sens,
precizam cd, potrivit prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificédrile si completarile ulterioare, ,,Modificarea
unui act normativ constda in schimbarea expresd a textului unora sau
mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o
noud formulare”.

Totodata, semnaldm cé este necesard precizarea in mod expres a
autoritdtilor care au obligatia elabordrii respectivelor norme
metodologice, in vederea aprobirii acestora de catre Guvern.

in plus, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,atit in programare
cat si in executie”.

Bucuresti
Nr.604:28.08.2025
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