EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.431/2023 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ - Ministerul Finantelor

Proiectul are in vedere obligatia de modificare si completare a Legii nr.431/2023 care a
transpus Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea
unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune care a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 1n data de 22.12.2022, ca urmare a observatiilor primite in procesul de
auto-evaluare provizorie a reglementarilor nationale de implementare a Regulilor model
(transitional qualification mechanism based on self-certification), instituit de OCDE ca
proces tranzitoriu. Revizuirea completd de cdtre OCDE va continua In urmétorii 2 ani.
Deoarece procesul de monitorizare al OCDE este unul continuu, ca si activitdtile de
completare/reglementare de cétre Cadrul Incluziv al OCDE a Comentariilor la Regulile
Model (publicate la data de 20 decembrie 2021), pentru anumite reglementdri este necesara
completarea cadrului normativ existent.

Astfel, In cadrul procesului de auto-evaluare /discutiilor in cadrul grupului de lucru a
legislatiei nationale a reiesit necesitatea reformuldrii/completarii urméatoarelor reguli:

- stabilirea pentru impozitul suplimentar national datorat intr-o anumita jurisdictie a
indeplinirii tuturor cerintelor regimului de protectie stabilite de regulile OCDE,
intrucat, in prezent, se permite ca societatea mama finala sd nu calculeze un impozit
suplimentar pentru aceastd jurisdictie dacad acest impozit e calculat doar 1n
conformitate cu standardul contabil al societatii mame finale sau cu Standardele
internationale de raportare financiara (IFRS); :
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corectarea calculului cotei efective de impozitare a entitatilor de investitii, in cazul in
care in Romania sunt situate mai multe entitati de investitii, ca urmare a corespondentei
cu reprezentantii Comisiei Uniunii Europene;

aplicarea regimului de protectie permanent;

stabilirea unei solutii pentru Inregistrarea impozitelor acoperite de catre entitatile
constitutive din Romaénia care aplicd reglementari contabile conforme cu Directiva
2013/34/UE, luand in considerare faptul ca, ajustérile care provin din impozitul pe
profit aménat (atat pentru impozitul pe profit amanat de plata cét si pentru cel de
recuperat), nu pot fi recunoscute din punct de vedere contabil.

In ce priveste activititile de reglementare a unor aspecte de aplicare a Regulilor Model, in
cadrul grupului WP-11 al OCDE au loc reuniuni care stabilesc reguli de interpretare sau noi
elemente de detaliu pentru situatii deja reglementate.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Regulile pentru care sunt necesare modificari vizeaza:

l.

determinarea profiturilor excedentare nationale ale entitétilor constitutive impozitate
la un nivel redus, care sunt cele inregistrate in contabilitatea individuald a entitatii
constitutive pentru exercitiul financiar potrivit reglementarilor contabile nationale
aplicabile, pentru cazul In care nu toate entitatile constitutive situate In Romania
indeplinesc conditia de a aplica aceleasi reglementari contabile, luand in considerare
faptul cda, potrivit regulilor contabile in vigoare, pot fi aplicate, fie reglementari
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiard (IFRS) sau
Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate;-(Directiva 2013/34/UE);

. conditiile pe care trebuie sd le ndeplineascd impozitul suplimentar national din

jurisdictiile unde grupul de intreprinderi multinationale detine entitati constitutive,
pentru a beneficia de regimul de protectie si a nu se calcula impozit suplimentar, luand
in considerare ca prevederile in vigoare fac referire doar la standardul contabil utilizat
al societdtii mame finale sau IFRS si nu la standardul contabil financiar local. Regulile
OCDE impun si indeplinirea standardului de consecventa si a standardului de
administrare, a cdror sfera este stabilitd in conformitate cu Capitolul 3 Regimul de
protectie al impozitului suplimentar national calificat din Anexa A Regimuri de
protectie: Reguli Globale anti-erodarea bazei de impunere (Pilonul 2) al Comentariilor
consolidate la Regulile model, emise de OCDE 1n anul 2024;

. formula de calcul a impozitului suplimentar national nu cuprinde addugarea

impozitului suplimentar national aditional, desi sunt situatii in care o ajustare a
impozitelor acoperite sau a profitului/pierderii calificate poate duce si in cazul acestui
impozit la o recalculare a cotei efective si a impozitului suplimentar national datorat;
exercitarea optiunii utilizdrii monedelor de prezentare la calculul impozitului
suplimentar national; TSN
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domeniul asigurarilor calificate ca fiind ,,elemente de fonduri proprii clasificate de
rangul 1°;

optiunea pentru scaderea profitului pentru activitdtile cu substantd economicd pentru
determinarea profitului excedentar nu trebuie sa vizeze excluderea, ci doar
neexcluderea profiturilor, aspect care necesitd reformularea optiunii, aspect care
impune si modificarea regulilor in vigoare privind aplicarea excluderii profitului
pentru activitatile cu substanta economicé;

reformularea regulilor aplicabile operatiunilor efectuate cu un grup denumit entitate-
tintd, in relatie cu entitatea care poate achizitiona acest grup, pentru mai buna
intelegere a entitétilor vizate;

determinarea cotei efective de impozitare si a impozitului suplimentar ale unei entitati
de investitii, in cazul in care in Romania sunt situate mai multe entitati de investitii,
prin prezentarea operatiunilor legate de calculul cotei efective de impozitare si pentru
calculul impozitului suplimentar; aceastd modificare este evidentiatd si in cadrul
corespondentei informale cu reprezentantii Comisiei Europene in cadrul procesului de
evaluare a transpunerii Directivei (UE) 2022/2523;

definitia entitatii locale desemnate precum si a obligatiei de depunere a declaratiei
informative privind impozitul suplimentar, in sensul in care face referinta generala la
statul membru, necesitdnd particularizare la Romaéania. Similar, este necesard
reformularea referintei si In cazul obligatiei de declarare.

Regulile de completare a cadrului normativ vizeaza:

l.

Completarea regulilor referitoare la creditele fiscale rambursabile cu cele reprezentand
credite fiscale transferabile tranzactionabile, ca urmare a identificarii de catre OCDE
a unor jurisdictii care au reglementat acest credit fiscal, aspect care a necesitat
completarea definitiei si a celorlalte reguli in mod corespunzator;

Instituirea unor reguli optionale pentru reportarea cheltuielilor cu valoarea negativa a
impozitelor suplimentare, in contextul in care OCDE a adus clarificari pentru situatiile
in care se aplica aceste reguli de reportare, respectiv pentru un exercitiu financiar cand
nu se Inregistreaza profit net calificat, sau cand se nregistreaza profit net calificat dar
valoarea impozitelor acoperite ajustate este negativd, si reduc impozitele acoperite
ajustate pentru jurisdictie cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative suplimentare
reportate in fiecare an fiscal, ulterior anului fiscal pentru care s-au inregistrat, in
situatia in care are in exercitiile viitoare are profituri calificate.

inregistrarea impozitelor amanate de contribuabilii care aplici Reglementarile
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate potrivit Directivei 2013/34/UE, luand in considerare faptul ca stabilirea
cotei efective de impozitare se realizeaza prin raportarea impozitelor acoperite ajustate
la profitul net calificat. Pentru determinarea impozitelor acoperite ajustate sunt luate
in calcul si impozitele améanate, care sunt inregistrate doar de contribuabilii care aplica
reglemer}téri contabile conforme cu Standardele internationale de raportare ﬁnanciaré




Ministerului Finantelor nr.2844/2016 care prevede faptul c&, reglementarile contabile
conforme cu Standardele internationale de raportare financiara (IFRS) pot fi aplicate
si de alte entitati care au optat pentru aplicarea reglementarilor respective, cu stabilirea
prin lege a conditiilor in care acestea pot opta ( art.1 alin.(2) lit. d) din Ordin),
considerdm necesard crearea cadrului normativ de optiune pentru entitatile constitutive
care intrd sub incidenta platii impozitului suplimentar/impozitului suplimentar national
de aplicare a acestor standarde.

2.3 Schimbari preconizate
In contextul celor prezentate, se propun urmatoarele modificari/completari:

1. Definirea creditului fiscal transferabil tranzactionabil, care poate fi utilizat de titularul
creditului pentru a-si reduce obligatia de platd a unui impozit acoperit in conformitate cu
legislatia jurisdictiei care a reglementat acest credit fiscal, respectiv inclusiv ce reprezintd
atributele de transferabilitate si tranzactionare ale acestui credit. Aceste standarde sunt
definite atat pentru detinatorul initial al creditului, cat si pentru cumparatorul acestuia. Pentru
analiza Indeplinirii standardului de tranzactionare este relevant si pretul de tranzactionare
ale cdrui elemente se regdsesc in comentariile la regulile model OCDE. Regimul fiscal al
creditelor fiscale transferabile tranzactionabile este identic cu cel al creditelor fiscale
rambursabile calificate, fiind adaugate in actul normativ, iIn mod corespunzator, in toate
situatiile care prevad reguli pentru aceste credite, in cadrul ajustarilor pentru determinarea
profitului sau pierderii calificate sau in cadrul determindrii impozitelor acoperite ajustate.
2. In cadrul regulilor privind stabilirea impozitului suplimentar national, in situatia in
care nu toate entitdtile constitutive situate In Roméania indeplinesc conditia de a aplica
aceleasi reglementari contabile sau in situatia In care anul fiscal al entitatilor constitutive din
Romania difera fatd de anul fiscal luat ca referintd In situatiile financiare consolidate ale
grupului multinational, se propune inlocuirea sintagmei ,,impozitul suplimentar national” cu
sintagma “profitul excedentar national” pentru corelarea cu continutul alineatului respectiv.
3. Instituirea transparenta a regulilor de respectare a cerintelor regimului de protectie ale
impozitului suplimentar national pentru a nu se calcula la nivelul societdtii-mama finald
impozit suplimentar, prin eliminarea referintelor la standardele contabile (standardul
contabil financiar acceptat al societdtii-mama finale/standardele internationale de raportare
financiara sau standardele internationale de raportare financiara, astfel cum au fost adoptate
de Uniunea Europeand in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului) Intrucat regimul de protectie necesita si indeplinirea standardului
de consecventd si a standardului de administrare, pe langd cel de contabilitate potrivit
regulilor adoptate ulterior de Cadrul Incluziv.

4. Completarea formulei de calcul a impozitului suplimentar national cu adaugarea
impozitului suplimentar national aditional, care este impozitul determinat in conformitate cu
regulile fiscale stabilite pentru impozitul suplimentar aditional, pentru exercitiul financiar
respectiv.

5. Reformularea optiunii de calcul a impozitului suplimentar national ‘penitru entitatile
constitutive situate in Romaénia ale unui grup care utilizeaza o alta moneda decat moneda
locala ca moneda functionala. V7




6. Instituirea unor reguli care vor permite entitatilor constitutive din Romania care aplica
Reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate (Directiva 2013/34/UE) sd calculeze si sa prezinte impozitele
amanate in Notele explicative la situatiile financiare anuale sau sad aplice Standardele
internationale de raportare financiara, astfel cum au fost adoptate de Uniunea Europeana in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1.606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, ca
bazd a contabilitatii;

7. Completarea regulilor fiscale pentru operatiunile de reducere a capitalurilor proprii ale
unei entitati constitutive care sunt rezultatul distribuirilor efectuate sau datorate in legaturd
cu un instrument emis de entitatea constitutiva respectiva in conformitate cu cerintele de
reglementare prudentiald, calificat ca reprezentand ,,elemente de fonduri proprii clasificate
de rangul 1 pentru entitatile de investitii n asigurari.

8. Instituirea unor reguli pentru reportarea cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor

suplimentare, reportare care este optionald, si care vor permite reducerea impozitelor
acoperite ajustate pentru o jurisdictie cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative
suplimentare reportate in fiecare an fiscal, ulterior anului fiscal pentru care s-au inregistrat,
in situatia in care are profituri calificate. Aceste reguli includ si definirea acestor cheltuieli.
Totodata sunt prevazute reguli pentru cazul in care un grup de intreprinderi multinationale
sau un grup national de mari dimensiuni cesioneazd una sau mai multe entitdti constitutive
situate intr-o jurisdictie pentru care a exercitat optiunea de reportare sau cedeazd toate
entitatile constitutive situate Intr-o jurisdictie si reachizitioneaza sau Infiinteazd entitati
constitutive in jurisdictia respectiva Intr-un exercitiu financiar ulterior.
9. Reformularea regulilor pentru excluderea profitului pentru activitdtile cu substanta
economicd, in sensul in care aceasta va fi efectuata doar In situatia neexercitarii acestei
excluderi.
10. Revizuirea regulilor privind operatiunile efectuate de o entitate achizitoare fata de un
grup denumit entitatea tintd, pentru o mai bund Intelegere a operatiunilor respective.
11. Se propune reformularea modului de calcul a cotei efective de impozitare si a
procentului impozitului suplimentar in cazul In care In Romania sunt situate mai multe entitati
de investitii, respectiv faptul cd aceasta se calculeazd prin impartirea impozitelor acoperite
ajustate insumate pentru toate entitatile de investitii, la o suma cumulatd egald cu partea
alocabila grupului de intreprinderi multinationale sau grupului national de mari dimensiuni
din profiturile sau pierderile calificate iar pentru calculul impozitului suplimentar partea
alocabild in profitul sau pierderea calificatd si suma excluderilor profitului pentru activitatile
cu substanta economicad determinate pentru fiecare entitate de investitii sunt cumulate.
Aceastd modificare a fost evidentiatd si in cadrul unei evaluari informale efectuate de
reprezentantii Comisiei Europene asupra procesului de transpunere a Directivei (UE)
2022/2523.

12. Eliminarea referintei la statul membru din definitia entitdtii locale desemnatd sd depuna
declaratia informativa si precizarea cd organul fiscal competent sd primeascd aceastd
declaratie este cel din Roménia.

13. Sunt propuse si modificari de corelare tehnicd necesare ca urmar\% THItérventnlor
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14. Se efectueazd o corelare tehnica privind aplicarea termenului de depunere de 18 luni si
pentru declaratia informativa privind impozitul suplimentar si a notificarilor.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul este pozitiv, ludnd in considerare faptul ca aceste modificari si completéri ale
cadrului normativ conduc la reducerea riscului de interpretare necorespunzatoare a unor
reguli de determinare a impozitului suplimentar/ impozitului suplimentar national, cu
influente favorabile asupra costului de conformare al contribuabililor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu pr1v1reflplc[heltu1ell
si venituri &
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Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe
Indicatori 5 ani
1 2 3 4 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit suplimentar

(ii1))  impozit  suplimentar
national

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Adaugarea impozitului suplimentar national aditional In completarea formulei de calcul ar
putea conduce la o recalculare a cotei efective si a impozitului suplimentar national datorat,
insa estimdrile sunt supuse unor incertitudini legate de ipotezele metodologice si de reactile
comportamentale ale companiilor multinationale

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ modifica si completeazd prevederile Legea nr.431/2023 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni care a trasnspus prevederile
Directivei UE 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind aglgu trea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de Intreprinderi multmatlohale 51 & ‘srupurilor




nationale de mari dimensiuni in Uniune, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 328 din 22 decembrie 2022.

Aceste modificari si completari sunt preluate din lucrdrile OCDE publicate ulterior
adoptarii Directivei si sunt compatibile cu regulile model stabilite de Directiva.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Romaénia a aprobat in luna octombrie 2021, aldturi de celelalte jurisdictii participante la
intlnirile Cadrului Incluziv al OCDE (147 de membri), Acordul privind reforma regulilor
fiscale convenite la nivel international pentru intreprinderile multinationale (Declaratia si
Planul de implementare asupra Pilonului 2).

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul a fost analizat in cadrul grupului de lucru, constituit de Ministerul Finantelor, care
a avut ca responsabilitate definitivarea Legii privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari
dimensiuni.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
AN RN SN

TR

constituite prin acte normative V&

Nu este cazul.




6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu nr.599/2025.
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu nr.5016/2025.

6.6. Alte informatii

Propuneri de modificare/ completare a cadrului normativ au fost trimise si de contribuabili
care sunt parte a unor grupuri de Intreprinderi multinationale precum si de Consiliul
Investitorilor Straini, Asociatia Romana a Bancilor, Consiliul Patronatelor Bancare din
Romania, Confederatia Patronala Concordia, etc

Pentru modificarile incidente societatilor de asigurare/reasigurare, respectiv incadrarea in
legislatia romana de specialitate din domeniul asigurarilor a sintagmei ”elemente de fonduri
proprii clasificate de rangul 17, a fost consultata Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost publicat in
data de 20.08.2025 pe pagina de internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.431/2023 privind asigurarea unui
nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor
nationale de mari dimensiuni, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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