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\ Citre:  DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, Birot sermanent o Senstibii
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI permanient 2 Senaliiu]
i

g e

de 24 iulie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(M : '3)“’:{_9505‘5.;.
Bpﬂ&%ﬁﬂ i

ok / 9op & Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Glflvernjului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea arficolelor 36 si 37 din Legea nr. 254 din 19
iulie 2013 privind executarea pedepselor si a mdasurilor privative de libertale dispuse de
| organele judiciare in cursul procesului penal (Bp. 150/2025);
6l 220 2. Proiectul de Lege penfru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (Bp. 136/2025, L. 161/2025);
€ 202 3. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (4) al articolului 439 din Legea
’ nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 215/2025);
4. Propunerea legislativd penfru modificarea art. 77 alin. (10) din Legea nr. 227/2015
3‘014& f2° privind Codul fiscal (Bp. 198/2025);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea arf. 60 precum si completarea Legii
163 }2&7,( nr. 286/2008 privind Codul Penal, precum si modificarea arf. 583 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala (Bp. 148/2024); :
| L/w 6. Propunerea legislativad pentru modificarea si complefarea art. 77 lif. h) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul Penal (Bp. 173/2025),
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfid a
\ EJS—#MGuvemului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fard stdpan si pentru modificarea si completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004 privind
protectia animalelor, republicaté (Bp. 141/2025);
s M 8. Propunerea legislativd pentru completarea arf. 31 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (Bp. 179/2025);
5\55\ 12504~ 9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 241/2006 serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare republicati (Bp. 199/2025);
3) A } y el 10. Propunerea legislativa privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mand transportate la bordul aeronavelor (Bp. 214/2025);
\XY/ 11. Propunerea legislativa penfru modificarea art. 4 alin. (2) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Roméaniei (Bp. 185/2025),
12. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007privind organizarea $i
\8‘\ ( Zozﬁesféjsurarea alegerifor pentru Parlamentul European (Bp. 184/2025); LQ,SQ_




o,

L\Q 13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 334/2006, republicata, privind
f nanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 13912025, L.. 163/2025);
5@7/ 14. Propunerea legislativa pentru Roménia aleaséa la referendum: 300 de parfamentari

(Bp. 189/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAlﬂJNARU/

-

SECRETAR DEATAT
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Birou! permanent al Senatului

ARG | 2, o R005.|

Biroui permanant a! Senatului

PRIM MINISTRU LA 2. 0% 2005 |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.33/2007
privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, mitiatd de domnul deputat SOS Mihai Adrian Tiu impreuna cu
un grup de parlamentari SOS, POT, neafiliati (Bp.184/2025).

I. Principalele reglémentﬁri

alin.(4) al art.16, precum si alin.(1) al art. 17 din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul FEuropean,
republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit Expunerii de motive,
vizindu-se ,, reducerea numadrului de sustindtori prin listele de semndturi
de la 200.000 cdt este in prezent la 10.000 pentru listele de candidati
propuse de partidele politice, organizatiile cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale, aliantele politice sau aliantele electorale §i
reducerea numdrului de sustindtori prin listele de semndturi de la 100.000
la 5.000 pentru listele de candidati independenti, numdr care este in
armonie cu populatia tarii §i in acord cu realitatile normative existente in
alte state”.

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
|
I
I




I1. Observatii

1. Subliniem ci, astfel cum a statuat instanta de contencios
constitutional in jurisprudenta' sa, , legislatia electorald din Romdnia a
stabilit si stabileste conditia prezentdrii unei liste de sustindtori la
depunerea candidaturii de cdtre candidatii independenti, conditie ce a fost
constatatd in mod consecvent ca fiind constitutionald (...)".

Constatim cd solutia normativd preconizati se coreleazd cu
recomandarile cuprinse in Liniile directoare din Codul bunelor practici in
materie electorald adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia, 18 - 19 octombrie
2002), in sensul impunerii obligatiei colectirii semnaturilor, care, la
art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. 1 si ii, prevad ci ,,i. Prezentarea
candidatilor individuali sau a listelor de candidati pot fi conditionate de
obtinerea unui anumit numdr de semndturi; ii. Legea nu trebuie sa impund
colectarea semndturilor a mai mult de un 1% din alegdforii
circumscriptiei respective”.

Aceastd recomandare este dezvoltatd in Raportul explicativ, pct. 8,
dupd cum urmeazi: ,, Obligatia de a colecta un anumit numdr de
semndturi pentru prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu,
incompatibild cu principiul sufragiului universal. In practicd, toate
partidele politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu
se confrunta cu mnicio dificultate in colectarea numdrului necesar de
semndturi, atunci cdnd normele care reglementeazd colectarea
semnditurilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii candidati de a se
prezenta. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd
stabileascd un numdr maxim de semndturi care nu trebuie sd depdseasca
pragul de 1% din alegdtori”.

Cu toate acestea, semnalim ci este necesar si se evite instituirea
unor dispozitii care si aiba ca finalitate conferirea listelor de sustintori un
caracter pur formal, intrucét, astfel de méasuri ar avea ca efect inscrierea in
competitia electoraldi a unor candidafi cu o reprezentativitate
nesemnificativa.

Cu privire la acest aspect s-a pronuntat in jurisprudenta sa’ si Curtea
Constitutionala: ,, Trdsdtura esentiald a oricdrui mandat dobandit in urma
exprimdrii prin sufragiu a vointei politice a electoratului o constituie
reprezentativitatea sa. Indiferent cd este vorba de alegeri locale,

! Spre exemplu, Decizia CCR nr. 360/2016, nr. 737/2016, nr. 286/2016.
2 Decizie nr. 536/2019 din 24 septembrie 2019, publicatd in Monitorul Qficial nr. 29 din 16 ianuarie 2020
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parlamentare, prezidenfiale sau europarlamentare, sistemul electoral
national prevede, in esentd, aceeasi conditie: depunerea unei liste cu
semndturi de adeziune. Acest criteriu de preselectare a candidatilor este
unul obiectiv §i rezonabil, aplicabil in conditii de egalitate de tratament
flecdareia dintre cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii
independenti, pe de o parte, §i cei propusi pe lista unui partid politic, pe
de altd parte. Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu
semndturi reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau
demnitate publicd isi dovedeste potentialul de reprezentativitate si arald,
in acelasi timp, preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea abuzivd
a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar si de a asigura accesul efectiv la
exercitiul acestui drept persoanelor eligibile comunitar care intr-adevdr
beneficiazd de credibilitatea §i sustinerea electoratului, astfel incdt sa
existe sanse reale de reprezentare a acestuia in forul legislativ european,
pe de altd parte”. -

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 3 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apdrarvea drepturilor omului si a Iibertdtilor
fundamentale, invocate, prin raportare la prevederile art. 20 din
Constitutie.

Astfel, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut ca ,, dreptul
la alegeri libere nu este absolut, iar statele au o marjd largd de apreciere
in alegerea sistemului electoral si a conditiilor de aplicare a acestuia, fard
insd a limita drepturile in discutie atdt de mult incdt sa afecteze esenta
acestora si sd le goleascad de continut” [a se vedea, de exemplu, Hotéararile
din 2 martie 1987 si 22 mai 2012, pronuntate in cauzele Mathieu-Mohin si
Clerfayt impotriva Belgiei, paragraful 52, si, respectiv, Scoppola (nr. 3)
impotriva Italiei, paragrafele 83 si 84].

In cadrul deciziei mai sus mentionate, Curtea a retinut urmétoarele:
,,Conditionarea inregistrarii candidaturilor la functiile elective de
prezentarea unei liste de sustindtori apare, din aceastd perspectivd, ca
fiind o mdsurd adecvatd si necesard pentru dovedirea unui anumit grad de
reprezentativitate in rdandul electoratului, deopotrivd pentru tofi
competitorii electorali, si pentru descurajarea eventualelor candidaturi
abuzive”.

Totodata, ,,Cu privire la problema proportionalitatii mdsurilor
utilizate de legiuitor in privinta limitdrii dreptului de alegeri
libere/dreptului de a fi ales, in jurisprudenfa europeand s-a retinut ca un
sistem ce fixeazd un prag relativ ridicat, de exemplu, referitor la numdrul
de semndiuri necesare pentru prezentarea unei candidaturi sau care
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impune condifia ca o listd electorald sd obtind un numdr de voturi pe
ansamblul teritoriului national pentru a putea avea reprezentare in
Parlament, nu a fost considerat cd depdseste marja de apreciere
recunoscutd statelor in materie (Decizia Comisiei Europene a Drepturilor
Omului din 15 aprilie 1996, pronuntatd in Cauza Magnago i Siidtiroler
Volkspartei impotriva Italiei). O astfel de solutie legislativd impune o
conditie necesard, rezonabild si legitimd pentru exercitarea dreptului de a
fi ales, ce nu constituie o piedicd in prezentarea candidaturilor electorale
(a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 286 din 11 mai 2016,
paragraful 102, precitatd), aspect valabil si in cauza de fatd”.

Cu privire la aspectul depunerii unei liste cu 100.000 de semnituri
obligatorii pentru depunerea unei candidaturi independente la alegerile
pentru Parlamentul European, cum este reglementat in prezent, s-a
pronuntat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin Decizia din 6
martie 2014, pronuntata in Cauza Mihaela Mihai Neagu Impotrivd
Romdniei. ,,Astfel, analizénd aspecte privind posibila incdlcare a art. 3
din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, care garanteazd dreptul de vot si dreptul de a fi
ales in cadrul alegerilor, inclusiv a celor pentru Parlamentul European,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a invocat jurisprudenta sa
anterioard (Decizia din 9 mai 1994, pronuntatd in Cauza Asensio
Serqueda impotriva Spaniei, Decizia din 7 iunie 2001, pronuntatd in
Cauza Federacion Nacionalista Canaria impotriva Spaniei si Decizia din
17 iunie 2008, pronunfatd in cauzele Brito da Silva Guerra si Sousa
Magno impotriva Portugaliei) si a statuat cd, in ceea ce priveste numdrul
de semndturi necesare pentru depunerea unei liste electorale, conditiile
impuse de state nu constituie un obstacol in calea opiniei poporului cu
privire la alegerea reprezentantilor.

47. Curtea Europeand a statuat cd art. 3 din Primul Protocolul
aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor
Sfundamentale nu stabileste si nu limiteazd scopurile pe care trebuie sd le
vizeze o restrictie. Prin urmare, 0o mare varietate de scopuri pot astfel sa
fie compatibile cu acesta, sub rezerva demonstrdrii compatibilitdtii acestui
scop cu principiul suprematiei dreptului si cu obiectivele generale ale
Conventiei in circumstantele speciale ale cauzei respective. Curtea a mai
retinut cd mdsura sanctionatd (numdrul de 100.000 de semndturi de
sustinere necesar unui candidat independent la functia de membru in
Parlamentul European) avea ca scop sd realizeze o selectie rezonabili in
randul candidatilor pentru a asigura reprezentativitatea acestora in
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Parlamentul European si sd impiedice eventualele candidaturi abuzive. A
aprecial, de asemenea, cd este vorba despre optiunea legiuitorului
national fondatd pe criterii de naturd politicd si institutionald.

48. In ceea ce priveste dreptul european, Curtea Europeand a
observat cd acesta conferd statelor membre o largd putere de apreciere
referitoare la procedurile electorale pentru alegerea Parlamentului
European. Anumite state membre impun pentru depunerea candidaturilor
un anumit numdr de semndturi de sustinere, in timp ce altele rezervd
dreptul de a fi ales in cadrul alegerilor europene exclusiv partidelor sau
organizatiilor similare. In plus, avdnd in vedere rolul si statutul partidelor
politice in calitate de organisme reprezentative, Curtea a apreciat cd
cerinta referitoare la numdrul de semndituri necesare pentru a candida
independent este justificatd §i nu este discriminatorie. In Ilumina
principiilor care rezultd din jurisprudenta sa si avind in vedere marja
ampld pe care dreptul Uniunii o lasd statelor membre pentru stabilirea
criteriilor de eligibilitate, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
considerat cd numdrul de semndturi necesare pentru depunerea unei
candidaturi independente nu a adus atingere dreptului de fi ales in
Parlamentul European.

49. In raport cu cele enuntate in jurisprudenta sa si in lumina
considerentelor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtea constatd cd
prevederile art. 16 alin. (4) din Legea nr. 33/2007 sunt in concordantd cu
dispozitiile din Constitutie si actele juridice internationale invocate”.

2. Suplimentar, cu privire la pct. 1 al articolului unic, precizdm cia
trimiterea la prevederile art. 8 din Legea nr. 33/2007 este eronata, avand in
vedere cd acestea fac referire la persoanele care nu pot fi eligibile si
candideze la alegerile membrilor din Romania in Parlamentul European,
iar nu cu privire la aducerea la cunostintd public3 a zilei de referinta.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritdtii
Electorale Permanente transmisé prin adresa nr. 12985/13.06.2025.



ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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ETOPN vy SO A

Domnului Nini Sipunaru, secretar de stat \

Catre: Secretariatul General al Guvernului
C' Departamentul pentra Relatia cu Parlamentul
. drparlamenti@eov.ao

Referitor  Adresa Departamentului pentru Relafia cu Parlamentul
la: nr, 4380/2025 din 10.06.2025

Stimaue donmide sceeretar de stot,

Cua urmare a solicitiirii lormulate in cadrul adresei dummceavoastrdi nr.
438072025 din 10.06.2025, inregistrati la Autoritatea Clectorala Permanentd cu nr, 129835
din 11.06.2025. avind ca obicet Propuncrea legislaiivd pentru modificarea Legit
. 3372007 privind organizarea §i destasurarea alegerilor pentru Parlamentnl Ewropean

(._) — Bp. 184720235, va conuniciim urmitoarele:

Potrivit expuncrit de motive, initiatorii propunerii  legislative vizeazi
wreducerea numarului de sustindtori prin listele de semndturi de la 200.000 cit esie in
prezent la 10,000 pentru listele de candidagi propuse de partidele politice. organizatiile
cetdijenilor apartinind minoritdtilor nationale. aliantele politice sau aliangele clectorale si
reducerca numdruiui de sustindtori prin listele de semndturi de la 106.000 1a 5.000 pentru
listele de candidati independenti, numir care este in armonie cu populatia (arii si in acord
cu realitafile normative existente in alte state”. In acest sens se propune modificarcs
continutului alincatului 4 din cadrul articolului 16, precum si al alineatului 1 din cadrul
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AUTORITATFA FLECTORALA PERMANENTA

articolului 17 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i destisurarea alegerilor pentru
Parlamentul Buropean, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Aviind in vedere obiectul de legilerare similar opindm cii prezenta propuncre
legislativa ar trebui analizatd i dezbantd impreund cu Propunerea legislativa pentru
modificarea art.d alin.(2) din Legea 37072004 pentru alegerea Presedimtelui Romdinici
(Bp.185/2023), obscrvatiile formulate fiind aplicabile in cazul ambelor initiative
legislative.

Astlel, apreciem cil forul legislativ poate avea in vedere reducerca numdarului
de susgindtori pentru depunerca candidaturilor la alegerile pentru Parlamentul Luropean,
insd nceastda masurd trebuic sa (e insotitd de reguli clar definite de veriticare a veridicitatii
si corectitudinii datelor inscrise in listele de susfindtori, asa cum sc precizeazi si in
recomandirile formulate de Comisia de la Venetia in cadrul . .Codufni bunelor practici in
materie electorala™.

Consideram relevantd in spetd Decizia Curtii Constitufionale nr, 782 din 12
mai 20097, prin carc Curtea statueazdi ci ., Triisitura esentiald a oricirui mandat dobandit in
urma exprimirii prin sufragiu a  vainjei  politice o clectoratului o constituie
reprezentativitatea sa. Indiferent ¢i este vorba de alegeri locale. parlamentare, prezidentiale
sau curo-parlamentare, sistemul electoral nagional prevede, in esenia, aceeagi conditic:
depuncrea unel liste cu semndturi de adeziune. Acest criteriv de presclectare a candidatilor
este untl obicetiv §i rezonabil, aplicabil in condijii de egalitate de tratament fiecareia dintre
cele doud categorii de participanti la ategeri: candidaiii independenti. pe de o parte. i cei
propusi pe fista unui partid politic, pe de alti parte.”

Totodati, consideriim ¢ o eventuaki diminuare a numiirului de semnaturi de
susfinere solicitate candidatilor ar trebui avutdt in vedere de ciitre inifiatori pentru toate
tipurilc de alegeri. in caz contrar demersul {Tind lipsit de cocrentd i ereator al unceti situatii
inechitabile.

! Codul bunelor practict in materie electorald - Linii directoare §i raport eaplicative. idoptatl de Comisia
Furopeand pentru Democratic prin Drept T cadrut celei de-a 52 Reuniuni Plenare (Venetin. §8-19
octombrie 2003),

* Dectzia Curgii Constitutionale nr. 782 din 12 mai 2009 referiware la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilar art, 12! alin, (1} din Legea nr, 3372007 privind organizarea si desfiigurarea alegerilor pentru
Parlamentul Curopean, publicatd in Monitorul Ofieial or, 406 din 15 iunie 2009,
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Fatd de aspectele mai sus mentionate, considerim cil adoptarea Propunerii
legislative pentru modificarea Legii nr.33/2007 privind organizarca si desfiisurarea
alcgerilor pentrt Parlamentul European - Bp.183/2023. reprezinti o decizic aflati la
latitudinea forului legislativ.

Cu consideratic.
, p. Presedinte, /
Zsombod VAMBA

Exemplar 2/2
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