EXPUNERE DE MOTIVE
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I. Premise. Necesitatea reglementarii

Dreptul de a alege si a fi ales sunt drepturi fundamentale, care se afld la baza oricirei
democratii. Ele fac parte din categoria drepturilor politice, iar semnificatia lor este dedusi, in primul
rind, din reglementarea consacrati de articolele 36-38 din Constitutie, care vizeazi, in succesiune,
dreptul la vot, dreptul de a fi ales si dreptul de a fi ales In Parlamentul European, al cérui titlu, de
altfel, intr-o viitoare revizuire constitufionalé, va trebui sé fie pus in acord cu continutul siu, urménd
sa devind “dreptul de a alege 5i de a fi ales in Parlamentul European”.

Insi semnificatia lor cea importanti se regiseste in art.2 alin(l) potrivit ciruia:
“Suveranitatea nationald apartine poporului romdn, care o exercitd prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum gi prin referendum”.

Intelegem astfel ci exercitiul drepturilor electorale este cel care di continut reprezentativititii
si duce la constituirea acelor organe prin care poporul, detinatorul suprem al suveranitatii, o exercit.

Aceasta este §i explicatia pentru care in istorie s-au purtat lupte grele din partea celor care
erau privati de exercitarea lor, penfru cé legea instituia conditii restrictive, la baza cérora se afla
legitimarea dreptului de a vota prin existenta unei averi iar femeile an dobéndit cu mari sacrificii un
asemenea drept.

Problema este cu atit mai sensibila cu cit se pune problema alegerii Presedintelui Romaniei,
cel care exercitd, cum se exprima specialigtii, prima magistraturi in stat. El este reprezentantul statului
roman, in plan intern si extern, ceea ce obligi la crearea cadrului legal pentru ca poporul si aibid “de
unde alege”, ceea ce presupune o competifie reald si riguroasi sub aspect calitativ, dar si numeric.

De aceea, crearea cadrului legal pentru exercitiul drepturilor electorale este §i riméne o
preocupare a tuturor statelor de drept §i democratice, cum este proclamat si statul romén prin art.1
alin. (3) din Constitutie, potrivit caruia:

“Romdnia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile §i
libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personadlitdfii umane, dreptatea §i pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt garantate.”

II. Reguli constitutionale privind alegerea Presedintelui Roméniei. Reglementarea
actuali referitoare la numirul de semnituri in Romaénia si in alte state. Consecinte care trebuie
inldturate

1. Prevederile constitutionale privind alegerea Pregedintelui Roméniei le regdsim in art. 81
care poarti chiar aceastd denumire §i care are urmiitorul continut:

“ (1) Presedintele Romdniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat.

(2) Este declarat ales candidatul care a intrunit, in primul tur de scrutin, majoritatea de voturi
ale alegdtorilor inscrisi in listele electorale.




(3) In cazul in care nici unul dintre candidafi nu a intrunit aceastd majoritate, se organizeazd
al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numdrului de voturi obtinute in
primul tur. Este declarat ales candidatul care a obfinut cel mai mare numdr de voturi.

(4) Nici o persoand nu poate indeplini functia de Pregedinte al Romdniei decdt pentru cel
mult doud mandate, Acestea pot fi §i succesive.”

Constatim ci nu existd alte preciziri, care Insd sunt cuprinse in legea organicd privind
alegerea acestuia.

2. Caracterele votului sunt reglementate prin art.62 alin.(1) conform céruia:

“(1) Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret i liber
exprimat, potrivit legii electorale.”, coroborat cu art.81 alin.(1) potrivit cdruia:

“(1) Presedintele Romdniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”,

Desprindem din textele precizate cele cinci caracteristici ale votului, respectiv: universal,
egal, direct, secret i liber exprimat.

In Europa, pentru a putea participa la procesul electoral in vederea alegerii Presedintelui, sunt
utilizate doud conditii care se impun candidatilor/formatiunilor politice, respectiv constituirea unui
depozit electoral, ca o garantie, care, de reguld, se returneaza sau colectarea unui anumit numdr de
semnéturi de sustinere.

In ,,Codul bunelor practici in materie electorald” elaborat de Comisia de la Venetia regéisim
analizate atdt obligafia de a colecta un anumit numir de semndturi pentru prezentarea unei
candidaturi, cat si obligatia candidatilor sau a partidele politice, dupé caz, de a depune o garanie
financiara (caufiune) si se considerd ci cea de-a dowa metodi,,pare a fi mai eficientd decdt colectarea
semndturilor”.

3. In Raportul explicativ adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni
Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), sectiunea 1.3. par. 8 se mentioneaza ca:

»Obligatiunea de a colecta un numdr special de semndturi pentru propunerea unei
candidaturi, este, in principiu, compatibild cu principiul sufragiului universal, In practicd, toate
partidele politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu se confrunta cu vre-o
dificultate in colectarea numdrului necesar de semndturi, cu conditia cd normele care reglementeazd
colectarea semndturilor nu sunt utilizate pentru a impedica candidatii de a-gi exercita dreptul de a fi
ales. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd stabileascd un numdr maxim de
semndituri care nu trebuie sé depdseascd pragul de 1% de alegdtori.”

Obligatia constituirii unui depozit electoral de citre formatiunile politice sau de cétre
candidati, dupi caz, este reglementatd de legile electorale in Armenia, Austria, Bosnia $i Herfegovina,
Bulgaria, Republica Cehd, Cipru, Estonia, Franta, Grecia, Irlanda, Kazahstan, Lituania, Letonia,
Malta, Tarile de Jos, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Slovacia, Turcia §i Ucraina.

Ratiunea de a se constitui acest depozit electoral este aceea de a descuraja asa-numitele
candidaturi ,,neserioase”, respectiv participarea la alegeri a acelor candidati sau formatiuni politice

3hitps:/Awww.ecosia.org/search?q=Codul+bunelortpractici+%C3%AEntmaterietelectoral ¥%6C4%83%2C+Comisiat
detlatVene%C8%9Bia+, accesat 17 aprilie 2025.




care nu se bucuri de o sustinere reald din partea electoratului §i care nu au ganse de a obfine mandate
in urma alegerilor.

Existd state care utilizeazi simultan, ambele metode. Exemplu, Bosnia si Herfegovina
utilizeazd concomitent conditia constituirti unui depozit electoral §i cea a depunerii listelor de
susfindtori, la alegerile generale, in cadrul unui sistem institutional complex, care presupune
organizarea de alegeri pe trei niveluri. Partidele politice gi candidatii independenti trebuie s depuni
5.000 de semnituri de sustinere pentru a candida la functia de presedinte al statului sau cea de
membru al Camerei Reprezentantilor Bosnieti si Hertegovinei .

In ceea ce priveste statele din Europa care cer exclusiv obligatia colectirii unui anumit numar
de semnituri de sustinere, acestea sunt: Albania, Azerbaidjan, Belarus, Republica Croatia,
Confederatia Elvetiani, Finlanda (la alegerile prezidentiale), Georgia, Germania, Islanda, Italia,
Muntenegr, Macedonia de Nord, Republica Moldova, Serbia, San Marino, Slovenia, Ungaria.

In Polonia, pentru inregistrarea candidaturii la functia de presedinte trebuie depuse 100,000
de semndturi de sustinere iar la alegerile parlamentare, fiecare partid trebuie sd stringd 5.000 de
semndturi in fiecare unitate teritoriald pentru a-si sustine lista de candidati. Insz Polonia are aproape
37 milioane locuitori.*

in Franta, se impun atit depozitul electoral, cat si listele de semnituri. Astfel, depozitul
electoral pentru alegerile prezidentiale se ridicd la aproximativ 2.000 EUR. Este de asemenea
necesard colectarea a 500 de semnéturi ale persoanelor care ocupd functii la nivel nafional si local
(membri ai Parlamentului, consiliilor locale, adundri teritoriale, primari) din 42.000 (1,2% din total).
Se {ine cont de faptul cd fiecare dintre ei poate sustine doar un candidat. Din punct de vedere
geografic, aceste semnituri trebuie si reprezinte o treime din unitétile administrativ-teritoriale ale
Frantei. Prin acest sistem de stringere a semmiturilor se realizeazi o selectie preliminard a
candidatilor. Pentru alegerile prezidentiale franceze din anul 2012 au fost inregistrati 10 candidati, iar
pentru cele din anul 2017 - 11 candidati.

Grecia este si ea unul dintre putinele state ale Europei care solicitd pentru inregistrarea
candidaturilor atat o listd cu semnéturi de sustinere, cét si un depozit in bani.

In Irlanda s-au stabilit ambele conditii pentru inregistrarea candidaturilor (liste de sustindtori
si depozite electorale), cu precizarea ci ele trebuie indeplinite alternativ.

In Romania, cum este cunoscut, sunt necesare 200.000 de semnituri i, respectiv, 100.000 de
semnéturi pentru canidatii independenti.

Numérul uriag, de sute de mii de semnéturi obligatorii, este un model electoral folosit doar de
regimurile autoritare, precum cel din Rusia, Turcia g.a.m.d.

Prin numirul mare de semnituri obligatorii, se ingrideste dreptul de a candida al tuturor
cetiitenilor. In acest fel, partidele neparlamentare si candidatii independenti sunt direct afectati.

Un alt aspect este acela al riscului ca aceste semndturi sd nu fie intotdeauna reale, s fie
contraficute si acest lucru s-a confirmat cu ocazia fiecirei semnéturi, cdnd au existat sesizdri, dosare
constituite la diferite parchete, suspiciuni mai mult decat rezonabile cu privire autenticitatea
semndturilor.

4Mai exact, in 2023 avea 36,69 locuitori,




Numdrul mare de semnéturi necesare depunerii candidaturii, lasi loc in prezent unor grave
abuzuri ale autorititilor publice, care prin intimidare §i alte metode aflate nu doar la limita legii, ci si
a moralei publice, constring alegdtorii si se team# a-i arita deschis simpatiile politice, prin
semnarea listelor.

in egald misurs, dezavantajeazi o mare parte a candidatilor care, in loc si se concentreze si
demonstreze electoratului ratiunile pentru care ar trebui si fie alesi, meritele pe care le au, ei i
consumd energiile, timpul si resursele de toate categoriile, inclusiv financiare, pe stringerea de
semnéturi care, ulterior fiecirui ciclu electoral, la anumite intervale de timp sunt destinate distrugerii.

Se creeazi, in mod implicit §i discriminari intre diferite categorii de competitori electorali,
dupd cum acestia provin de la forfe politice puternice, cu potential financiar si sustinere validati
inclusiv prin participarea la guvernarea §i administrarea {arii §i cei care nu au o asemenea apartenentd,
inclusiv independentii.

Nu este de neglijat nici aspectul care priveste protectia mediului, care reprezinti o problema
de actualitate la nivel global si fatd de care se poate constata c#, din pacate, nu manifestam
intotdeauna suficient interes.

Avem in vedere cantitétile de hértie care se consuma, la baza cirora se afld copaci mécelariti
inutil, intr-un ecosistem in care, din pécate, a inceput si “ne fugd pdmdntul de sub picioare” 1a propriu
din cauza modului iresponsabil in care s-au realizat prea adeseori defrigérile de paduri.

Si nu in ultimul rdnd, trebuie sd ne punem in acord $i cu solutia existents la nivelul Uniunii
Europene, din care facem parte,

IV. Solutia preconizati

Propunerea noastra legislativd are ca obiect reducerea numérului de sustinétori prin listele de
semndturi de la 200 000 cét este in prezent la 50 000, numar care este in armonie cu populatia tarii §i
in acord cu realitdtile normative existente in alte state, De asemenea, acest numir de semnaturi atrage,
pe de o parte, o necesard legitimare a candidatilor, dar le si permite acestora sé se inscrie in cursa
electorala fard a exista oprelisti exagerate sau conditii greu de indeplinit.

Totodatd, acest numér pe care il apreciem ca rezonabil creeazd §i premisele pentru ca
semniturile si fie colectate in conditii propice pentru autenticitatea lor, elimini riscul unor nereguli
care s-au inregistrat de-a lungul timpului i contribuie la imbunititirea climatului necesar unor alegeri
libere, peridice si corecte, aga cum spune Constitufia.

1V. Impact bugetar
Propunerea legislativd nu genereazi un impact bugetar.

V. Impact socio — economic
Propunerea legislativd nu genereazi impact socio — economic.
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