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DOMNUL IVIARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvemului aprobate în
de 24 iulie 2025

STIMATE DOMNULE SECREŢAR GENERAL,
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_161  (
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Bir©ui p.şm3ment Îi Sefiş.tu!ui
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Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guverriului referitoare la:
1. Propunerea legislativâ pentni modificarea articolelor 36 şi 37 din Legea nr. 254 din 19

iulie   2013   privind   executarea   pedepselor  şi   a   mâsurilor  privative   de   libertate  dispuse   de

2®Lopanele2!u#:;â:ÎJ,ndceurLseuăeprpoecnets%Iu:opmepn,ae't!Eep:1Lâ:|F::5,'.34Ro,Oprivindcodu,deprocedurâ
c/.v/./ă (Bp.136/2025, L.161/2025);

3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  alineatului  (4)  al  articolului  439  din  Legea
227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 21512025|.,

„qeiHLr=Privind

l®lzhrîr,

4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  ari.  77  alin.  (10)  din  Legea  n.r.  227h2015
Codu/ ffsca/ (Bp. 198/2025);
5.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   art.   60   precum   şi   completarea   Legii

286/2009 privind Codul Penal, precum şi modificarea art. 583 din Legea nr.135/2010 privind
I          Codul de procedură penală (Bp.14812024).,

•J;H#2u::;Z:#ggâp3yăn,%!,%s`EEetp:jaă;ipăp:.t#|4s#2ood2mg;:reaşicomp,etareaa-7,ith)d,nLegea

MEtia!,Vn;,E!ay:ămns%%âr5neasşj'n:gernslt'%%#critae:e2a$0§:d:fi§%#fiîeadtaşa#ar°oLEeap:eş::;p:ra2ooggddEnunlfî6ţdem=a;ge2eosuăEo4enpna##jnaad
protecţia animalelor, republicată |Bp.14\12025)..rLdf 8.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   ari.   31    din   Ordonanţa   Guvemului
nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 17912025).,

2:9n{      ..9.. Propune.rea legisla!iyă p_e?±ru T_o_dpEa_r_Îa Legii nr. 241/2006 serviciului de alimentare
cu apâ şi de canalizare republicatâ (Bp. 19912025)..

2on{        10. Propunerea legislativâ privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
mânâ transportate la bordul aeronavelor (Bp. 21412025).,

&Ţ(Z=*ntru11.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea
alegerea Preşedintelui României (Bp.18512025).,

\q+|Eridesfăs;u:=rpera°apiuengeerneiaor':g:St]#'VpâarEaemn:#tuN:du'rfi#paeraena(LBepî'E:#yî)(,

n  Legea  nr.  370R004

privind  organizarea  şi
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Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  Legii  nr.  334/2006,  republicatâ,  privind
finanEarea activităţii partidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 139lz025, L. 16312025).,

Propunerea  legislativâ  pentru  România  aleasâ  la  referendum:  300  de  pariamentari
(Bp.189/2025).

Cu deosebită consideraţie,



PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constituţie şi în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din Ordonanţa de urgenţă a  Guvernului m.  57/2019

privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

referir+or  La. propunerea  legislativă  pentru  modifiicarea  art.4  alin.(2)  din
Legea   370/2004   pentru   alegerea   Preşedintelui   României,  LriiSra:fÂ  de
domnul   deputat   SOS   Mihai   Adrian   Ţiu   împreună   cu   un   grup   de
parlamentari SOS, POT, neafiliaţi (Bp.185/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare   modificarea
atiin.(2)  a.l  a.rt.  4  djin  Legea  nr.  370/2004  pentru  alegerea  Preşedintelui
României, republicată,  cu modif iicările şi completările ulterioare, pohriN.TI
Expmerii de motive , v.izÂÎŢrLd"-se ,, reducerea numărului de susţinători prin
listele  de  semnături  de  la  200.000  cât  este în prezent  la  50.000,  număr
care este în armonie cu populaţia ţării şi în acord cu realităţile normative
existente în alte state" .

11. Observaţii

1.   Constatăm   că   soluţia   normativă  preconizată   se   corelează   cu
recomîmdEa.r.ile c;upr.mse în Liniile directoare din Codul bunelor practici în
mczfGrj.e  e/ec/o7~cz/ă  -  adoptate  de  Comisia  Europeană  pentru  Democraţie

prin  Drept  în  cadrul  celei  de-a  52-a  Sesiuni  plenare  (Veneţia,   18  -   19
octombrie  2002),  în  sensul  impunerii  obligaţiei  colectării  semnăturilor,



care,   la   art.   1.3   -   Prezentarea   candidaturilor,   pct.   i   şi   ii,   prevăd   că
„i.  Prezentarea candidaţilor individuali  sau a listelor  de candidaţi pot fi
condiţionate de obţinerea unui anumit număr de semnături;  ii.  Legea nu
trebuie  să  impuyiă  colectarea  semnăturilor  a  mai  mult  de  m  1%  din
alegătorii circumscripţiei respective" .

Această  recomandare  este  dezvoltată în  Raportul  explicativ,  pct.  8,
dup-a  c;"m  u:rmea;zĂ:.   ,,Obligaţia   de   a   colecta   un   anumit   număr   de
semnături  pentru  prezentarea  unei  candidaturi  nu  este,   în  principiu,
incompatibilă   cu   principiul   sufiragiului   universal.   În   practică,   toate
partidele politice, cu excepţia unor formaţiuni polifice ftitiome, par a m
se  confirmta  cu  nicio  dificultate  în  colectarea  numărului  necesar  de
semnături,     atunci    când    normele    care    reglementează    colectarea
semnăturilor  nu sunt utilizate pentru a împiedica unii  candidaţi  de  a se
prezenta.  Pentru a evita orice manipulări de acest gen, legea trebuie să
stabilească un număr maxim de sermături care nu trebuie să depăşească
pragul de 1% din alegători" .

Cu   toate   acestea,   după   cum   am   precizat   anterior,   instanţa   de
contencios    constituţional   a   statuat   în   jurisprudenţat    sa   următoarele
„stabilirea  condiţiei legale privind depunerea listei cu cel puţin  100.000
de  semnături  ale  susţinătorilor  cu drept  de vot  nu are  efiectul  golirii  de
conţinut  a dreptului  de a fi  ales.  Trăsătura esenţială a oricărui mandat
dobândit în urma exprimării prin sufi.agiu a voinţei politice a electoratulul
o  constituie  reprezentativitatea  sa.  Indif;erent  că  este  vorba  de  alegeri
locale,    parlamentare,    prezidenţiale    sau    europc[rlamentare,    sistemul
electoral  naţional  prevede,  în  esenţă,  aceeaşi  condiţie:  depunerea  unei
liste    cu   semnături   de   adeziune.    Acest    criteriu   de   preselectare   a
candidaţilor   este   urml   obiecti;v   şi   rezonabil,   aplicabil   în   condiţii   de
egalitate de tratament fiecăreia dintre cele două categorii de participanţi
la alegeri:  candidaţii  independenţi,  pe de o parte,  şi cei propuşi pe lista
unui partid politic,  pe  de  altă parte.  Instituirea  condiţiei  legale privind
depunerea listei cu semnături reprezintă o modalitate prin care ccmdidatul
la    o   fiuncţie    sau    demnitate   publică    îşi    dovedeşte   potenţialul    de
reprezentatiwitate Şi arată, în acelaşi timp, preocuparea legiuitorului de a
preveni exercitarea abuziwă a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar şi
de   a   asigura   accesul   eftctiv   la   exerciţiul   acestui   drept   persocmelor
eligibile   comunitar   care   într-adevăr   benefiiciază   de   credibilitc[fea   şi

'  A se vedea spre exemplu,  Dec-i=ia nr.  418/2020.  Deci=ia nr. 782/2009
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susţinerea electoratului, astf;el încât să existe şanse reale de reprezentare
a acestuia ^m f ;orul legislatiy europecm, pe de altă parte" .

În acelaşi sens sunt şi dispoziţiile art. 3  din Prz.mc// Pro/oco/ czc7z.,fz.o7zczJ
la   Co"enţia   pentru   apărarea   drepturilor   omului   şi   a   libertăţilor
/##cJczmG#fcz/G,    invocate,    prin    raportare    la    prevederile    art.    20    din
Constituţie.

Astfel, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a reţinut că „ c7repfzf/
la alegeri libere m este absolut, iar statele au o mc[rjă largă de apreciere
^m alegerea sistemului electoral şi a condiţiilor de aplicare a acestuia, fără
^msă  a  limita  drepturile în discuţie  atât  de mult  încât  să  af;ecteze  esenţa

acestora   şi   să   le   golească   de   conţinut"   La.   se   vedeii,   de   exempLu,
jŢofă;~G7.z./e   din  2  martie   1987   şi  22   mai  2012,   pronunţate  în   cauzele
Mathieu-Mohin şi Clerfayt împotriva Belgiei, paragrafiil 52, şi, respectiv,
Scoppola (nr. 3) împotriva ltaliei, paragrafele 83 şi 84].

În    cadrul    Decz.zz.ez.    j36/20/92,    Curtea    a    reţinut    următoarele:
„Condiţionarea   ^mregistrării    candidaturilor    la   fimcţiile   elective    de
prezentarea  mei  liste  de  susţinători  apare,  din  această perspectivă,  ca
fiind o măsură adecvată şi necesară pentru dovedirea umti cmumit grad de
reprezentativitate    ^m    rândul    electoratului,    deopotriwă    pentru    toţi
competitorii  electorali,  şi  pentru  descurajarea  eventualelor  candidaturi
abuzive".

rŢ:ohoda;tia.,   „Cu   priwire   la   problema   proporţionalităţii   măsurilor

utilizate    de    legiuitor    ^m    priyinţa    limitării    dreptului    de    alegeri
libere/dreptului de a fi ales, în jurisprudenţa europeană s-a reţinut că un
sistem ce fixează un prag relativ ridicat, de exemplu, refieritor la numărul
de  senmăfuri  necesare  pentru  prezenţarea  unei  candidaturi  sau  care
impme  condiţia  ca  o  listă  electorală  să  obţină un  număr  de voturi pe
ansamblul  teritoriului  naţional   pentru   a  putea   cwea  reprezentare  în
Parlament,   m   a  fiost   considerat   că   depăşeşte   marja   de   apreciere
recunoscută statelor în materie (Decizia Comisiei Europene a Drepturilor
Omului din  15  aprilie  1996, pronunţată în Cauza Magnago şi  Si}dtiroler
Volkspartei  împotriva  ltaliei).  0  astf;el  de  soluţie  legislativă  impune  o
condiţie necesară, rezonabilă şi legitimă pentru exercitarea dreptului de a
fi ales, ce nu constituie o piedică în prezentarea candidaturilor electorale
(a  se  vedea  Decizia  Curţii  Constituţionale  nr.   286  din   11   mai  2016,
paragrafiul 102 , precitată), aspect valabil şi în ca:uza de f;aţă" .

:  refieriioare  la  excepiia  de  neconstituţionaliiaie  a  prevederilor  ari.10,  ari.16  alin.  (1)  si  (4),  ari.   18    si  ale  art.  66

alin. (1) din Legea rir.  33/2007 privind organi=area şi desf ăaşurtirea alegerilor  peniru Parlameniul European;
3



Astfel, semnalăm că este necesar să se evite instituirea unor dispoziţii
care  să aibă ca finalitate  conferirea listelor  de  susţinători un caracter pur
fomal, întrucât,  astfel de măsuri ar avea ca efect înscrierea în competiţia
electorală a unor candidaţi cu o reprezentativitate nesemnificativă.

2.  Menţionăm  că  se  impun  a  fi  respectate  exigenţele  prevăzute  de
art. 59 alin. (2) din Z;egGc7 nr.  24/20003, potrivit cărora „Pe#frc/ exprj.mcrrecz
normatiwă a intenţiei de modifiicare a unui act normatiy se nominalizează
expres  textul  vizat,   cu  toate  elementele  de  identificare  necesare,  iar
dispoziţia propriu-zisă se f iormulează utilizându-se sintagma ,,se modtf iică
şi va ayea următorul cuprins : " , urmată de redarea noului text. '' , urmâîmd a,
fi revizuit conţinutul articolului unic în mod corespunzător.

Totodată,   ataşăm   prezentului   punct   de   vedere   opinia  Autorităţii
Electorale Permanente transmisă prin adresa nr.12985/13.06.2025.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oi)ortunitatea adoptării acestei inîţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

3   pr.wind   normele   de   tehnică   legislativă   peniru   elaborarea   acielor   normaiive,   repiiblicaiă,   cu   modifiicările   şi

compleiările u[lerioare.
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Mi`i`(ioi`{-ti)i  LOLuşi  i:il,   (a  sii`bilii.cii  numi-ir`ilui  dc  sl`iiim-ituri  dc  sLisţinci.c:  trcbiiic`  {i\'Lil{-i  în

`'i`(lcrc  î[`cLmij{ii.ci`  can(lid.itiiril()i-ai`Clot.  i)crsi)€iiic  ci`t.i.  Îi`truficsc  {iilc./,i`ini'!\  iiiiui  si`gmei`l

scn`ni[icziti\.-i`l  ptipii]aţici.  nui]]ăi-iil  di`  sii.`ţiTi:-Lto].i   r]rc\ră7.`it  dc  legc  trcl7iiiiid  si-i  fie  dii.cci

pr(}porţio"Ll  cu  grz`iliil  (lc rcpri'zcriti`tivitalc c.irc  (rcbiiic;` înti.unil  (le i`ălrc ufi  ciiiidi(liLl  carc`
arc  i)olcfi|ialul  dc {`  Li  .ili.s.

Dc :iscmcni`a,  consi(lcri-im .`ă.  in cazr.Lil  în c{Lrc  l`(]riil  lcgislz`tiv  \i{i  t`ve:L în `Ji`{li`t.|.

i`i`(litccrci`     niimririilui     (Ic     sLis!i"-ilori     pcntriL     di`i)imi`rcit     i`aiidi(latui-i]t`r     lzL     a[cgciilc

i)rc./.i(lcnţî:`lc.  o  {is(J`cl  di`  it`ăs`ii.{-i  trcbiiiL`  s{-i  lic  in``oţiiă  dc  sulicii.iitl`  g{`i.aiiţii  Şi  L.cgiili  clar
defini(c  [.cl`crito`irc  la  .`Litci`[icitatca  sc`iu"-iturilor  (1c  sus!ii`ci.e,   rcsr)i`ctiv   \'cL.idicilzi(c:i  şi

i`()i.cctiliidi)`cii  dziti`ltir  inscrisc  în  lisLclc  dc sLLsţin:-`tori.

M{ii  prcci.;.i'iiTi  ci'i:  În  prczen(:   ki  C:`mci.a  Dcp`itii!iloi.,  sc  .im~L  in  i)i.occdur:-i   la

comisii  o  proi)iiiic].i` cu con!iii`il siit`ilar în `sciisul  mo(Iillcili`ii  c(`iiţii``itiilui  alii`cÎ`LL]Iiii  2  (liii

i`:`drul   aiiii`()lului   4   din   Legcfl   ]`r.   37()/2004   pc'Ji(ru   :ilegcrczi   l'i.cşe(lii`telui   R(`mânici,

l.Cpubiîcată.  CLl  mtldirll`ăriic  Şi  Comt)ie`rlri ic  lliterit7{lrc.  rcspcc(i\',  /'r.OPZI;7l>7.CCT  /6li7l.L`'/Czrl.Vcţ

penlf.u   Niodyic.ai.en   şi   c()inplel€it.c'it   ziiiur   cicle   noi.i}ici(i\ie   îii   dt)nieniiil    (?lectoi.al   (ŢP'PJ±±
() 16/18.10.2023

16.10.2023 .

).    ['i.opiinci.cs    i`ieiitioi`z`tă   !i    J`os(    i.|-spi[isi'i    di`    căl].e    Sc"it   în    daLi`    (lc

2  [)i.ci7ia  Curţii  C()ns:ituţiom]e  iir.  418  din  1 S  iimic 2020  t.cri`rit(]arc  la  e.`ccp!i.i  di' ni`i`oi`stiiutionalimtc  a

pri.ve(lcrilor  si.t.  2  iili[i.  ( 1  )  lit.  i:).  €ill.  urt,  -1  aliii  (2)  şi  al€  ari.  27  .ilin.  (2)  lil.  i.)  li'rii  li"`]:'i  din  l.egi.a nr.
370/200tl  pci`trii  {\lcgcri`n  PrcşcLlinti`l`ii  Roi"-iiiici`  iiri`cLJm  Şi  Lili` an.118  &lin.  (2) din  Lcgca  ]ir.  208,'2(}15

i)rivii`(l alcgeri.a Seii.iliil`ii şi a C.imi.rci  l)cr)`m`|il(ir. T)rcci]in si pci`trii t)rgaiii7ure.i şi  l.unc|io"ma ^i`l`)rităţii
F.lectoralc  l'crrmiici`(e.  piiblic&(ă În  Moi`itorLil  Olicisl  i`r.  ()] 2 `lin  13.07.2020
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I``a!ă  dc  iispcclclc   m{`i   sLis   mcn|ioi`aLc,  considei.ăm   i.{-L  {`(l(ipLiiri`i`  ]'i.opuni-rii

lcgislativc    pcntru    modific€`i.cii    {`i.t.4    €ilin.(2)    diii    l,egca    370/2()04    pi`iiti.u    iili.gi.i.ea

Pi.L`şc(lii]tel`ii  R()mânici  ~  Bii.185./2()25.  i.cpri`7,ii`tă  ()   (lccizic  z`11ai{-i  ]a   laiitudiiic{`   f`oru[iii

lcgisklti``..

CLi  coiisidei.ii!ii`,

L-:xciiiiil€ir2/2
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