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Birou! permanent al Senatului
STIMATE DONNULE SECRETAR GENERAL,

o)
Bpﬂ&é%l
I+ / 902 < Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale GuvernJUIm referitoare la:

- 1. Propunerea legislativa pentru modificarea articolelor 36 si 37 din Legea nr. 254 din 19
iulie 2013 privind executarea pedepselor si a mdasurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal (Bp. 150/2025);

Al 220 2. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civilé (Bp. 136/2025, L. 161/2025);

1S [l 3. Propunerea legisiativa pentru modificarea alineatului (4) al articolului 439 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 215/2025);

wy, /202)/ 4. Propunerea legislativd pentru modificarea arl. 77 alin. (10) din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal (Bp. 198/2025);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 60 precum si completarea Legii
a5 ]2&,( nr. 286/2009 privind Codul Penal, precum si modificarea an‘ 583 din Legea nr. 1356/2010 privind
Codul de procedura penala (Bp. 148!2024)
'\ l/ 6. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea art. 77 Iit. h) din Legea
nr. 286/2008 privind Codul Penal (Bp. 173/2025);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfa a
\ Elgéa uvemului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stédpan si pentru modificarea si completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004 privind
protectia animalelor, repubhcata (Bp. 141!2025)
\ds 207,( 8. Propunerea legislativd pentru complefarea arl. 31 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al confraventiilor (Bp. 179/2025),
5\55\ 12U~ 9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 241/20086 serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare republicata (Bp. 199/2025);

3] L\ ’ U 10. Propunerea legislativa privind stabilirea unor dimensiuni standard pentru bagajele de
ména transportate la bordul aeronavelor (Bp. 214/2025),

W8S 2 11. Propunerea legislativd pentru modificarea ag=4—alin...(2) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 185/2025), L923[ 0014

12. Propunerea legislativd pentru modificarea Leginr—33/2007 pnvmd organizarea i
\QC‘ [ zbzﬂjesfasurarea alegerifor pentru Parlamentul European (Bp. 184/2025),




L\Qg (ng Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 334/2006, republicata, privind
finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 139/2025, L. 163/2025);
5\?7/ ?Q‘?f' 14. Propunerea legisfativd pentru Roménia aleaséd la referendum: 300 de parlamentari

(Bp. 189/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI sAPUNARu/

SECRETAR DEATAT



. Bircu! permanent al Senatului
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Bircu! permianont al Senatulul g
PRIM MINISTRU i
LA s 230 2022, a

----------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaz& urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.4 alin.(2) din
Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei, initiatd de
domnu! deputat SOS Mihai Adrian Tiu impreund cu un grup de
parlamentari SOS, POT, neafiliati (Bp.185/2025).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
alin.(2) al art. 4 din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romdniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
Expunerii de motive, vizandu-se ,, reducerea numdrului de sustindtori prin
listele de semndturi de la 200.000 cdt este in prezent la 50.000, numdr
care este in armonie cu populatia tarii si in acord cu realitdtile normative
existente in alte state”.

II. Observatii

1. Constatim ca solutia normativd preconizati se coreleazi cu
recomandarile cuprinse in Liniile directoare din Codul bunelor practici in
materie electorald - adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia, 18 - 19
octombrie 2002), in sensul impunerii obligatiei colectdrii semnéturilor,




care, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i si ii, previad ci
1. Prezentarea candidatilor individuali sau a listelor de candidati pot fi
conditionate de obtinerea unui anumit numdr de semndturi; ii. Legea nu
trebuie sd impund colectarea semndturilor a mai mult de un 1% din
alegdtorii circumscriptiei respective”,

Aceastd recomandare este dezvoltatd in Raportul explicativ, pct. 8,
dupd cum urmeaza: ,, Obligatia de a colecta un anumit numdr de
semndturi pentru prezeniarea unei candidaturi nu este, in principiu,
incompatibild cu principiul sufragiului universal. In practicd, toate
partidele politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu
se comfrunta cu nicio dificultate in colectarea numdrului necesar de
semndturi, atunci cdnd normele care reglementeazd colectarea
semndturilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii candidati de a se
prezenta. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd
stabileascd un numdr maxim de semndituri care nu trebuie sd depdseascd
pragul de 1% din alegdtori”.

Cu toate acestea, dupd cum am precizat anterior, instanta de
contencios constitutional a statuat in jurisprudenta’! sa urmétoarele
»Stabilirea conditiei legale privind depunerea listei cu cel putin 100.000
de semndturi ale sustindtorilor cu drept de vot nu are efectul golirii de
confinut a dreptului de a fi ales. Trdsdtura esentiald a oricarui mandat
dobdndit in urma exprimdrii prin sufragiu a vointei politice a electoratului
0 constituie reprezentativitatea sa. Indiferent cd este vorba de alegeri
locale, parlamentare, prezidentiale sau europarlamentare, sistemul
electoral national prevede, in esentd, aceeasi conditie: depunerea unei
liste cu semndturi de adeziune. Acest criteriu de preselectare a
candidatilor este unul obiectiv §i rezonabil, aplicabil in conditii de
egalitate de tratament fiecdreia dintre cele doud categorii de participanti
la alegeri: candidatii independenti, pe de o parte, si cei propusi pe lista
unui partid politic, pe de altd parte. Instituirea conditiei legale privind
depunerea listei cu semndturi reprezintd o modalitate prin care candidatul
la o functie sau demnitate publicd isi dovedeste potentialul de
reprezentativitate si aratd, in acelasi timp, preocuparea legiuitorului de a
preveni exercitarea abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar §i
de a asigura accesul efectiv la exercitiul acestui drept persoanelor
eligibile comunitar care intr-adevdr beneficiazd de credibilitatea si

! A se vedea spre exemply, Decizia nr. 418/2020, Decizia nr, 782/2009
2



sustinerea electoratului, astfel incdt sa existe sanse reale de reprezentare
a acestuia in forul legislativ european, pe de altd parte”.

in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 3 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, invocate, prin raportare la prevederile art. 20 din
Constitutie.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca ,, dreptul
la alegeri libere nu este absolut, iar statele au o marjd largd de apreciere
in alegerea sistemului electoral si a conditiilor de aplicare a acestuia, fard
insd a limita drepturile in discutie atdt de mult incdt sd afecteze esenta
acestora §i sd le goleascd de conmtinut” [a se vedea, de exemplu,
Hotdrdrile din 2 martie 1987 si 22 mai 2012, pronunfate in cauzele
Mathieu-Mohin si Clerfayt impotriva Belgiei, paragraful 52, si, respectiv,
Scoppola (nr. 3) impotriva Italiei, paragrafele 83 si 84].

In cadrul Deciziei 536/2019°, Curtea a refinut urmitoarele:
,,Conditionarea inregistrdrii candidaturilor la functiile elective de
prezentarea unei liste de sustindtori apare, din aceastd perspectivd, ca
fiind o mdsurd adecvatd 5i necesard pentru dovedirea unui anumit grad de
reprezentativitate in randul electoratului, deopotrivd pentru toti
competitorii electorali, §i pentru descurajarea eventualelor candidaturi
abuzive”.

Totodatd, ,,Cu privire la problema proportionalitdtii mdsurilor
utilizate de legiuitor in privinta [limitdrii dreptului de alegeri
libere/dreptului de a fi ales, in jurisprudenta europeand s-a refinut cd un
sistem ce fixeazd un prag relativ vidicat, de exemplu, referitor la numdrul
de semndturi necesare pentru prezentarea umnei candidaturi sau care
impune conditia ca o listd electorald sd obtind un numdr de voturi pe
ansamblul teritoriului national pentru a putea avea reprezentare in
Parlament, nu a fost considerat cd depdseste marja de apreciere
recunoscutd statelor in materie (Decizia Comisiei Europene a Drepturilor
Omului din 15 aprilie 1996, pronuntatd in Cauza Magnago i Siidtiroler
Volkspartei impotriva Italiei). O astfel de solutie legislativd impune o
conditie necesard, rezonabild §i legitimd pentru exercitarea dreptului de a
fi ales, ce nu constituie o piedicd in prezentarea candidaturilor electorale
(a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 286 din 11 mai 2016,
paragraful 102, precitatd), aspect valabil si in cauza de fajd”.

? referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art, 10, art. 16 alin. (1) si (4), art. I8 si ale art. 66
alin, (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European;
3




Astfel, semnalim ci este necesar si se evite instituirea unor dispozitii
care si aibd ca finalitate conferirea listelor de sustindtori un caracter pur
formal, intrucét, astfel de mésuri ar avea ca efect inscrierea in competitia
electorald a unor candidati cu o reprezentativitate nesemnificativa.

2. Mentiondm ca se impun a {i respectate exigentele previazute de
art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000°, potrivit cirora ,, Pentru exprimarea
normativa a intenfiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd
expres textul vizai, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se sintagma ,,se modificd
si va avea urmdtorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text.”, urmand a
fi revizuit continutul articolului unic in mod corespunzator.

Totodats, atagim prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente transmisa prin adresa nr. 12985/13.06.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

3 privind normele de tehinicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare,
4
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AUTORITATEA FLECTORALA PERMANENTA

Care: Secretariatul General al Guyernulni
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparlament ¢ gov.ro —

Domnului Nini Sapanaru, secretar de stat

Referitor  Adresa Departamentulod pentra Relatia cu Parlamentul
la: nr. 4380/2025 dia 10.06.2025

Stimente domnde secretar de siai.

Ca ormare a solicitarii Tormulate in cadrul adresel dumneavoastea nr.
AAR0/2025 din 1L06.2023, inregistratd Lo Amtoritatea Llcetorala Permanenta cu nre. 12985
din 11.06.2025. aviind ca obicet Propriieraa fegistativi peari modijicarea ert. 4 alin g2y
din Legea 3702004 penone alegerca Presedinelui Romsinicd Bp d8572023, va
camunicim urmdatoarele:

Potrivit expunerii de maotive,  initintorii - propuncrii  legislative  vizeazi
teducerea numiirulng de sustindtori prin listele de semnituri de la 200,000 ¢l cste in
prezent la 30,000, nuntir care este In ormonie ¢u populatio (arii i in acord cu realitagile
normative existente in alte stafe™. In acest sens se propune moditicaren continutulyi
alincatuiui 2 din cadrul articolului 4 din I egea nr, 37072004 pentru alegerea Presedintelut
Romdnici, republicati. cu moditicarile si completdrile ullerioare.

Sublinicm cii. in jurisprudenta sal, Curtea Constitutionali s-a pronuntat in mod
constant in sensul ¢t obligatin depunerii unei liste cu semndturi de adeziune constitvie un

T A ae vedea In avest seus Decizia Curfii Constitufionale rie. 782 din 12 mai 2009 reteritoare Ia exeeptin de
neconstitutionalitate o prevederilor are 127 abine (1 dise Legea ar, 3372007 privind orgaizoren si
deslisuraren slegerilor penti Pacfamentud European. publicatd In Monitorul Otieial o, 400 din 15,006,200

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
Telefon: 021.310.07.69, e-mail: registratura@roaep.ro
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

criteriu de preselectie a candidatilor ..obiectiv §i rezonabil™ reprezentind ..o modalitate prin
care candidatul la o funcfie sau demnitate publici dovedegic potentialul  de
reprezentativitate si aratd, in acelasi timp, preocuparca legiuitorului de a preveni
exercitarea abuzivi a dreptului de a {1 ales, pe de o parte. dar si de a asigura accesul cfectiv
la exercitiul acestui drept persoanelor (...) care intr-adeviir benceficiaza de credibilitatea si
sustinerea electoratului®™,

In acest sens ariitdm ci prin Decizia nr. 418/2020% Curtea a refinut ¢ ..(...)
instituirca unci conditii subsidiare referitoare la numarul minim de sustinatori {in de marja
de apreciere a legiuitorului™.

Astlel, dupd cum am preeizat i cu alte ocazii, modilicarca prevederilor art. 4
alin. (2) din Legea nr. 37072004, republicata, cu modificiirile si completiirile ulterioare, in
sensul propus de inifiatori. reprezintit o decizie aflati exclusiv la latitudinea Parlamentului,
Mentionim totusi cd, la stabilirea numirului de semniéturi de sustinere, trebuic avutd in
vedere incurajarea candidaturilor acelor persoane care intrunese adeziunea unui segment
semnilicativ al populatici. numarul de sustindtori prevazut de lege trebuind si fie dircet
proporiional cu gradul de reprezentativitate care trebuie intrunit de cdtre un candidat care
are potenfialul de a i ales.

De asemenea, consideram ¢i. in cazul in care [orul legislativ va avea in vedere
reducerca  mundrnlui de  sustindtori  pentru depunerea candidaturilor la  alcgerile
prezidentiale. o astfel de masurd trebuic sit e insotitd de suficiente parantii i reguli clar
definite releritoare la autenticitatea semndturilor de sustinere, respectiv veridicitatea si
corectitudinea datelor inscrise in listele de sustindtori.

Mai precizim cii, in prezent. la Camera Deputatilor, se afli in proceduri la
comisii 0 propunere cu conjinut similar in sensul modificirii continutului alincatului 2 din
cadrul articolului 4 din Legea nr. 370/2004 pentru alegerca Pregedintelui Romanici,
republicatd. cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv, Propunerea legislativa
peatru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul electoral (Pl-x
616/18.10.2023). Propuncrca menjionaid a fost respinsi de cdtre Scnat in data de
16.10.2023.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 418 din 18 iunic 2020 referitoare 1a exceptia de neconstitufionalitate &
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ), ale art, 4 alin. (2) st ale art. 27 alin. (2) lit. ¢} teza finalid din Legea ar.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Rominiei. precum gi nle ant. 118 alin, (2) din Legea nr, 208/2015
privind alegerea Senatului §1 ¢ Camerci Deputatilor. precurn si penteu organizarea si funciionorea Autoritagii
Electorale Permanente, publicatd in Monitoral Oficial nr. 612 din 13.07.2020
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Falii de aspectele mai sus menfionatle, considerim ca adoptarea Propunceii
legislative pentru modificarea art.4  alin.(2) din Legea 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Rominiei — Bp.185/2025. reprezintd o decizie aflad la latitudinea forului

legislativ,
)
Cu consideratie,
p- Presedinte./
Zsombor VAIDA

o
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