
EXPUNERE DE MOTIVE

Traficul de persoane reprezintă o violare flagrantă a drepturilor fimdamentale şi o ameninţare
la adresa demnităţii  şi integrităţii umane,  cu ramificaţii  complexe în sfera economică,  socială şi  a
ordinii   publiceL.   Confom   Strategiei  Naţionale   Împotriva   Traficului   de   Persoane   2024-2028,
România rămâne atât ţară de origine, cât şi destinaţie pentm victime, cu o creştere semnificativă a
cazurilor  identificate.  În  anul  2024  au  fost  identificate  cu  35%  mai  multe  victime  faţă  de  anul
anterior, 77% dintre acestea fiind supuse exploatării sexuale.

Pentru a combate acest fenomen, lupta contra traficului de persoane trebuie să pomească de
la  măsuri  legislative  care  să  contracareze  dinamica  criminalităţii  naţionale  şi  transnaţionale  prin

prevenţie şi conştientizare civică.

În  concret,   modificarea  propusă  de   completare   a  Legii  m.   678/2001   şi  a  Ordonanţei
Guvemului  nr.  58/1998  introduce  obligaţia  de  afişare  a  inforinării  privind  sesizarea  cazurilor  de
trafic  de  persoane  în unităţi  de  primire  turistică,  centre  de  acordare  a vizelor,  agenţii  de  turism,
operatori de transport, agenţii de plasare a forţei de muncă şi unele entităţi publice, acestea având în
comun fi.ecvenţa mai ridicată a victimelor şi a traficanţilor de persoane.  Pentru a asigura eficienţa
măsuii, prevederile legislative introduc sancţiuni contravenţionale corespunzătoare.

Demersul de modemizare legislativă antitrafic de persoane integrează cele mai bune practici
intemaţionale cu particularităţile contextului românesc2. În acest sens, conţinutul mesajelor şi tipul
infomării au fost stabilite în uma unor consultări repetate cu ofiţerii Agenţiei Naţionale Împotriva
Traficului  de  Persoane  (ANITP).  Pe  baza  expertizei  acumulate  în  domeniu,  ANITP  a  propus
formularea mesajelor astfel încât acestea să fie clare, accesibile şi eficiente în infomarea publicului
cu privire la riscurile traficului de persoane. Totodată, Agenţia a oferit recomandări privind structura

şi fomatul materialelor infomative, astfel încât acestea să fie uşor de înţeles de către cetăţeni. De
asemenea,  ANITP  ne-a  fimizat  infomaţii  esenţiale  privind  locuile  cu  o  fi.ecvenţă  ridicată  a
victimelor  traficului   de   persoane,  unităţi   care,   prin  prezenta  lege,   vor  fi   obligate   să  afişeze
infomarea  antitrafic.  Această  colaborare  asigură  faptul  că  infomaţiile  transmise  sunt  relevante,
conforme  cu  realităţile  identificate  în teren  şi  aliniate  la  strategiile  naţionale  şi  intemaţionale  de

prevenire a traficului de persoane.

Cu  privire  la  justificarea  modalităţii  de  reglementare  şi  respectarea  tehnicii  legislative,
menţionăm umătoarele :

Trimiterea la  cele  două  anexe,  care  conţin modelele  de  infomare  sub  fomă  de  afiş  sau
cartonaş,  din  propunerea  legislativă,  este  confomă  cu prevederile  art.  57  din  Legea nr.  24/2000

privind nomele de tehnică legislativă pentm elaborarea actelor nomative, republicată.

În plus,  această  abordare  respectă precedente  legislative  precum  cel  existent  în  Legea nr.
201/2016  privind  stabilirea  condiţiilor  pentru  fabricarea,  prezentarea  şi  vânzarea produselor  din

\  .,Considering that traffiicking in human beings constiiutes a violaiion of human righis and an offence io ihe dignity and

the iniegriy of the human beinI' , Coumti\l of Europe, Council of Europe Co"ention on Aciion against Traffiicking in
fJzfmcvi Befngs, Preambul, par. 3, Council of Europe Treaty Series -No.  197, Warsaw, 2005.
2 De exemplu, în Califbmia a fost adoptat Senate Bill 1193, care impune anumitor afăceri să afişeze un poster de
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tutun şi a produselor conexe şi de modificare a Legii nr. 349/2002 pentni prevenirea şi combaterea
efectelor consumului produselor din tutun. Aceasta prevede, în Anexa nr. 2: Ga/erJ.a cJe i.mogi.ni. cJJ.#
cadrul    avertismen[elor    combinate    şi\    Anc3xa.   ".   3..    Seturile    de    imagini    corespunzătoare
ai;er/J.smenfe/or   /exf   dJ.#   cc}c7r#/   cnJerfJ.sme#/e/or   combj.ncr/e,   utilizarea   unor   seturi   de   imagini
obligatorii  pentru  operatorii  economici  din  industria tutunului,  care  trebuie  afişate  pe  ambalajele

produselor   oferite   spre   vânzare.   De   asemenea,   trimiteri   similare   se   regăsesc   şi   în   legislaţia
secundară, menţionând spre exemplu:  Ordinul nr.  72/2010 al Autorităţii Naţionale pentm Protecţia
Consumatorilor privind unele măsuri de infomare a consumatorilor, în Anexa nr. 2.1 şi umătoarele.

Infomarea va fi realizată sub formă de cartonaş pentm operatorii  economici din domeniul
tuismului care desfaşoară activităţi de primire turistică, umând să fie amplasată într-un loc vizibil
în fiecare cameră de cazare, astfel încât consumatorii să poată avea acces facil la această infomaţie.
Tot  sub  fomă  de  cartonaş,  informarea va  trebui  amplasată  şi  în  centrele  de  acordare  a  vizelor,
asiguând astfel accesibilitatea constantă la aceste infomaţii.

Pentru  ceilalţi  operatori  economici  sau  instituţii  publice,  infomarea  va  fi  prezentată  sub
fomă de afiş, cu dimensiuni mai mari, respectând modelul prevăzut în anexă. În acest caz, entităţile
vor putea afişa infomarea şi în format digital, adaptând-o în fimcţie de suportul utilizat. Opţiunea de
a afişa infomarea pe suport digital asiguă o comunicare dinamică şi adaptată evoluţiei fenomenului
traficului de persoane.

Urităţile în care afişarea infomării este obligatorie sunt justificate de fi.ecvenţa ridicată atât
a victimelor cât şi a traficanţilor de persoane în aceste locaţii. Entităţile avute în vedere de prezenta

propunere legislativă sunt:

a,.    operatorii economici care desf ăaşoară activităţi de structură de primire turistică cu f iunciiune
de  cazare,  cuprinşi  în  definiţia  prevăzută  la  art.  2  lit.  d)  din  Ordonanţa  Guvernului  nr.
58/1998   privind   organizarea   şi   desfiaşurarea   activităţii   de   turism   în   România,   cu
modificările şi completările ulterioare; prevederLle se completează cu Ordirri nr. 6512013 aLI
Autorităţii   Naţionale   pentru   Tuism  pentru   aprobarea  Nomelor  metodologice   privind
eliberarea certificatelor de clasificare a stmcturilor de primire turistice cu fimcţiuni de cazare

şi   alimentaţie   publică,   a   licenţelor   şi   brevetelor   de   turism,   care   cuprind   în   nomele
metodologice:   hotelui,   hoteluri-apartament,   hosteluri,   motelui,   vile   turistice,   cabane
turistice,  bungalow-ui,  sate  de  vacanţă,  campinguri,  popas  turistic,  căsuţe  tip  camping,
apartamente  şi  camere de închiriat în locuinţe familiale, nave  fluviale şi maritime inclusiv

pontoane plutitoare, pensiuni turistice şi pensiuni agroturistice şi alte unităţi cu fimcţiuni de
cazare turistică; justificarea rezidă în faptul  că unităţile de cazare sunt frecvent utilizate de
traficanţii de persoane atât pentru exploatarea victimelor, cât şi pentm tranzit. Este cunoscut
faptul că victimele sunt adesea cazate temporar în astfel de locaţii înainte de a fi transportate
spre destinaţia finală de exploatare.

b.   misiunile  diploma[ice şi of iciile  consulare af late pe teritoriul României;  confo:rrrL uMimdor
statistici, România nu mai este doar o ţară de origine,  ci a devenit şi o ţară de destinaţie a
traficului de persoane, măsura trebuind adaptată noilor tendinţe infi.acţionale;

c.   agenţiile  de  turism  astfiel  cum sunt  definite  la art.  3  pct.  1  din Ordonanţa Gwernului  nr.
2/2018 privind pachetele de servicii de călătorie şi serviciile de călătorie asociate, precum şi

pe#fr# mocJ%ccrreci  w7zor crcfe  normcr/j.ve,.  acestea se referă atât la operatorii economici  care
intemediază,  cât  şi  la  cei  care  organizează  acest  tip  de  servicii;  aceşti  operatori  sunt



ftecventaţi  de reţelele  inftacţionale pentm organizarea deplasărilor victimelor traficului  de

persoane, fie sub pretextul unor oferte de muncă false, fie prin pachete de călătorie aparent
legitime, iar infomaţiile afişate vor putea ajuta potenţialele victime să recunoască semnele
traficului de persoane şi să ia măsuri de precauţie;

d.   operatorii   economici   de   transport   rutier   interjudetean,   naţional   sau   internaţional   de

persoane contra cost prin servicii regulate, în fiecare vehicul rutier, aşa cum este definit la
art.   3  pct.  49  din  Ordonanţa  Guvernului  nr.   27/2011  privind  transporturile  rutiere,  cu
modificările   şi   completările   ulterioare;   transportu.l   rutier   este   unaL   dlntre   prîncLpalele
modalităţi prin care victimele sunt deplasate, fie voluntar (fără a fi conştiente de exploatarea
ce  va urma),  fie  forţat;  se  utilizează în  special  transportul  interiudeţean pentm  deplasarea
victimelor în alte judeţe sau în afara ţării; afişarea infomării În fiecare vehicul de transport

poate  pemite  victimelor  sau  martorilor  să  identifice  şi  să  raporteze  cazurile  de  trafic  de
persoane;

e.    operatorii  economici  care  deşfăşoară  activităţi  conexe  transporturilor rutiere,  cuprinşi  în
art. 5 din Ordonanţa Gwernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările şi
completările  ulterioare,  în fiecare  punct  de  lucru;  acestîa  surrl  operstori  ecorLomicî  caie
desfăşoară activităţi de autogară sau activităţi  de interinediere în transportul  contra cost de

persoane  efectuat  prin  servicii   ocazionale;   aceste  locuri  se  dovedesc  puncte  strategice
utilizate  de reţelele de trafic de persoane, deoarece oferă acces facil la persoane vulnerabile

şi la mijloace de transport spre alte judeţe sau ţări; deseori, traficanţii îşi escortează victimele
până în astfel de locaţii pentm a le îmbarca spre destinaţia finală;

ţ.    agenţiile de plasare a forţei de muncă, astfiel cum sunt definite la art.  3 lit. b) din Legea nr.
156/2000 privind protecţia  cetăţenilor români  care  lucreaz;ă în străinătate,  republicată,  cu
modifiicările  şi  completările  ulterioare,  în fiecare  punct  de  lucru;  aiceşriia  s;uri:f  opera:iorTi
economici care desfăşoară activităţi specifice codului CAEN 7810  -Activităţi ale agenţiilor
de plasare a forţei de muncă; multe victime sunt recrutate prin agenţii de plasare a forţei de
muncă  care  nu  verifică  suficient  angajatorii   extemi,  persoanele  devenind  victime  ale
traficului de persoane prin exploatare prin muncă forţată;

g.   Aeroporturile civile de pe teritoriul Românieis zLeroportuiîle reprezî"-a \in punct critLc pentm
traficul  intemaţional  de  persoane;   creşterea  accesibilităţii  zborurilor  low-cost  a  facilitat
deplasarea victimelor spre alte ţări,  iar reţelele de trafic de persoane folosesc aeroportuile

pentru  transportul  rapid  al  victimelor  spre  ţări  de  destinaţie,  unde  acestea  sunt  exploatate
sexual sau prin muncă forţată;

h.   Alte entităţi publice, precum: Agenţia Naţională pentm Ocuparea Forţei de Muncă, Inspecţia
Muncii, Inspectoratul General pentm lmigrări şi Ministerul Afacerilor lnteme, în ftincţie de
specificul    fiecărei    instituţii    publice    în    punctele    cu    o    frecvenţă    mai    ridicată    al
victimelor/traficanţilor, iar în unele cazuri şi unităţile subordonate acestora. Aceste instituţii
sunt direct implicate în reglementarea pieţei muncii, în verificarea legalităţii angajărilor sau a
statutului migranţilor. Victimele traficului de persoane, în special cele exploatate prin muncă,
ajung   adesea  În   contact   cu   aceste   instituţii,   iar   infomarea   afişată   va  putea   facilita
identificarea şi sprij inirea victimelor, contribuind la prevenirea/combaterea acestui fenomen.

Afişarea  informării  antitrafic  în  limba  engleză  în  aeroporturi,  la  punctele  de  fiontieră,
Inspectoratul  General pentru lmigrări  şi  misiunile  diplomatice  este  esenţială pentru  a accesibiliza
infomaţia  cetăţenilor  străini.  Fiind  o  limbă  de circulaţie  intemaţională,  ea permite  atât turiştilor,



migranţilor  şi  refi]giaţilor,  cât  şi  altor  persoane  vulnerabile  să  înţeleagă  riscurile  traficului  de

persoane  şi  modalităţile  de  ajutor.  În  aceste  locaţii,  unde  interacţiunea  cu  străinii  este  fi.ecventă,
afişarea exclusiv în limba română ar limita eficienţa mesajului preventiv.

De  asemenea,  afişarea  infomării  antitrafic  în  limba  matemă  a  minorităţilor  naţionale,  în
unităţile  administrativ-teritoriale  unde  acestea  depăşesc  20%  din populaţie,  asigură  acces  egal  la
infomaţie şi protecţia cetăţenilor vulnerabili. Persoanele din aceste comunităţi pot avea competenţe
lingvistice mai ridicate în limba lor matemă,  iar mesajele  de prevenire trebuie să fie  clar înţelese

pentm a reduce riscul de victimizare. De asemenea, măsua se corelează cu celelalte dispoziţii legale
în care se instituie un drept/obligaţie specială pentni asiguarea folosirii limbii mateme în unităţile
administrativ-teritoriale în care minorităţile naţionale depăşesc 20°/o din populaţie3.

Impactul bugetar al iniţiativei asupra instituţiilor publice este nesemnificativ, având în vedere
că acestea pot opta pentm afişarea infomării pe suport digital, aspect care nu generează cheltuieli
suplimentare pentm entităţile publice.  În  cazul  afişării  pe  suport letric,  costul imprimării  este,  de
asemenea,  nesemnificativ,  căci  entităţile  publice  pot  gestiona  resusele  deja  disponibile,  precum
hârtie  de tip  A4  şi  imprimantele proprii  pentru  aducerea  la îndeplinire  a obligaţiei  de  afişare.  În
acelaşi   timp,   costul  ridicat  al   recuperării   unei   victime,   care   acoperă  consilierea  psihologică,
reintegrarea  profesională  şi  protecţia juridică,  s-ar  reduce  dacă  numărul  potenţial  de  victime  ar
scădea  ca  urmare  a  efortului  preventiv  colectiv.  Victimele  traficului  de  persoane  se  confiuntă,
deseori,  cu traume  severe,  efecte psihologice  de  lungă duată şi  dificultăţi în reintegrarea socială,
care ar putea fi evitate prin măsuri feme de prevenţie infracţională.

În  ceea ce priveşte  impactul  financiar  asupra  entităţilor private,  acesta  este  redus  întrucât
costul  imprimării  informării  este  minim.  Chiar  mai  mult,  având  în  vedere  că  sectoarele  vizate

(turism,  transport,  agenţii  de  plasare)  suferă  prejudicii  de  imagine  atunci  când  sunt  asociate  cu
traficul de persoane, iar afişajele antitrafic fiincţionează ca un instrument de autoreglementare etică,

proiectul  contribuie  la  consolidarea  încrederii  consumatorilor  în  serviciile  prestate  de  operatorii
economici.  Chiar  dacă  presupune  un  cost  aproape  nesemnificativ  pentru  operatorii  economici,
măsura  ar  putea  stimula  utilizarea  acestor  servicii,  având  beneficii  pe  temen  lung  atât  pentni
industriile menţionate, cât şi pentru societate în ansamblu.

Prezenta propunere,  în forma înaintată,  se  aliniază obiectivului  general nr.  1,  din  Strategia
Naţională   Împotriva   Traficului   de   Persoane   2024-2028,   care   priveşte:   JtecJ#cereo   z.n/#e#/ej.

f;actorilor  de  risc  Şi  a  vulnerabilităţilor  ce  conduc  la  victimizarea  prin  trafic  de  persoane. De
asemenea, propunerea legislativă susţine obiectivele specifice de prevenţie aferente acestui obiectiv

general, prin măsuri concrete de infomare şi  combatere a traficului de persoane.  Astfel,  iniţiativa
legislativă  contribuie  la  eforturile  complementare  ale  Guvemului  României  şi  ale  Ministerului
Afacerilor  lnteme,  prin  Agenţia  Naţională  Împotriva  Traficului  de  Persoane,  în  lupta  împotriva
acestui fenomen.

3   În   acest   sens,   facem   referire   la   art.   94   din   Codul   Administrativ,   care   dispune   În   primul   alineat   că:   ///   J#

unităiile/subdtviziunile administrativ-teritoriale în care ceiăţenii  apariinând unei minoriiăii  naiionale au o pondere de

pesie 20% din numărul locuiiorilor. stabilit la uliimul recensământ,  auiorităţile administraiiei publice locale, instituţiile
publice  qflate în  subordinea  acesiora,  precum  şi  serviciile  publice  deconcenn.aie  asigură fiolosirea,  în raporturile  c!i
aceştia, şi a limbii minorităiii naţionale respective, în confiormiiaie c" prevederile Corisiituiiei, ale prezentului cod şi ale
traiatelor internaţionale la care România esie parte.



Totodată,  necesitatea  măsurii  rezidă  şi  în  faptul  că  potrivit  ultimului  raport  european  în
domeniul traficului de persoane pentru perioada 2019-2020, România era al 4-lea stat european după
Franţa, 0landa, Italia, umat de Germmia ca număr de victime identificate4. Prin umare, observăm
o  necesitate ugentă de a interveni prin măsuri  de prevenţie,  care  să conducă la o  combatere mai
eficientă în lupta contra traficului de persoane.

În mod  suplimentar, trebuie  ţinut cont că pentru a combate  eficient acest fenomen trebuie

pomit de la măsui de prevenţie, întrucât, de multe ori, victimele nu apelează la autorităţi, din pricina
unui vid  de  cunoaştere  colectivă cu privire  la atribuţiile instituţiilor publice  şi  sprijinul  pe care îl

poate acorda statul persoanelor exploatate. Acest neajuns ar fi redus/eliminat printr-o conştientizare
publică  mai  ridicată  a  acestor  fapte,  precum  şi  prin  infomarea  publică  cu  privire  la  fenomenul
traficului de persoane.

Ţinând  cont  de  toate  acestea,  iniţiativa  legislativă,  prin  obligarea  entităţilor  publice  sau
private să afişeze infomarea privind sesizarea cazurilor de trafic de persoane contribuie la:

•     încuajarea  potenţialelor  victime  să  apeleze  la  autorităţile  publice  (creşterea  impactului

preventiv);

•     descuajarea  traficanţilor  prin  riscul  sporit  de  sesizare  a  faptelor  infiacţionale  (sporirea
efectului disuasiv al legislaţiei);

•     implicarea societăţii civile într-o activitate de conştientizare şi sesizare a faptelor de trafic de

persoane;

•     intervenţia  multisectorială  prin  cooperarea  între   instituţiile  statului   şi   societatea  civilă,

asiguând o reacţie generalizată în cazurile de trafic de persoane;

•     întărirea angajamentului statului faţă de protecţia drepturilor omului şi a victimelor acestor
inflacţiuni;

•     facilitarea  cooperării  intemaţionale  şi  schimbul  de  bune  practici,  elemente  esenţiale  în

contextul   combaterii   traficului   transfiontalier,   aspect   susţinut   de   obligaţia   de   a   afişa
infomarea şi în limba engleză;

Adoptarea  prezentului  act  nomativ  este  un  pas  important  în  consolidarea  efortuilor  de

prevenire  şi  combatere  a  traficului  de  persoane.  Prin  implementarea  unei  măsui  ce  obligă  la
infomarea  permanentă  a  publicului,  statul  creează  un  cadru  favorabil  intervenţiei  imediate  şi
eficiente în cazurile  de  exploatare.  Totodată,  se  reafimă angajamentul  faţă de protejarea vieţii  şi
demnităţii  umane.  Această  abordare  integrată,  ce  îmbină  prevenţia,  prin  crearea  cadrului  pentni
asistenţa  victimelor  şi  tragerea  la  răspundere  a  faptuitorilor,  reprezintă  fimdamentul  unui  sistem
naţional robust, capabil să răspundă provocărilor
mare când este vorba de protejarea demnităţii
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Propunere legis]ativă pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenîrea Şi
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