EXPUNERE DE MOTIVE

Traficul de persoane reprezinti o violare flagranta a drepturilor fundamentale si o0 ameninfare
la adresa demnitéfii si integritdtii umane, cu ramificafii complexe in sfera economicé, sociald si a
ordinii publice!. Conform Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane 2024-2028,
Roménia raméne atit tard de origine, cét si destinatie pentru victime, cu o crestere semnificativd a
cazurilor identificate. In anul 2024 au fost identificate cu 35% mai multe victime fati de anul
anterior, 77% dintre acestea fiind supuse exploatérii sexuale.

Pentru a combate acest fenomen, lupta contra traficului de persoane trebuie s3 porneasca de
la masuri legislative care s contracareze dinamica criminalitifii nationale si transnationale prin
preventie si constientizare civica.

In concret, modificarea propusi de completare a Legii nr. 678/2001 si a Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 introduce obligatia de afisare a informérii privind sesizarea cazurilor de
trafic de persoane in unitdti de primire turistic, centre de acordare a vizelor, agentii de turism,
operatori de transport, agentii de plasare a forfei de munci si unele entititi publice, acestea avand in
comun frecventa mai ridicati a victimelor §i a traficantilor de persoane. Pentru a asigura eficienta
masurii, prevederile legislative introduc sanctiuni contraventionale corespunzitoare.

Demersul de modernizare legislativa antitrafic de persoane integreaza cele mai bune practici
internationale cu particularititile contextului roménesc’. In acest sens, continutul mesajelor si tipul
informarii au fost stabilite in urma unor consultiri repetate cu ofiterii Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane (ANITP). Pe baza expertizei acumulate in domeniu, ANITP a propus
formularea mesajelor astfel incét acestea si fie clare, accesibile si eficiente in informarea publicului
cu privire la riscurile traficului de persoane. Totodatd, Agentia a oferit recomandéri privind structura
si formatul materialelor informative, astfel incit acestea sa fie usor de infeles de citre cetafeni. De
asemenea, ANITP ne-a furnizat informatii esentiale privind locurile cu o frecventd ridicatd a
victimelor traficului de persoane, unititi care, prin prezenta lege, vor fi obligate si afigeze
informarea antitrafic. Aceastd colaborare asigurd faptul ci informatiile transmise sunt relevante,
conforme cu realittile identificate in teren si aliniate la strategiile nationale si internationale de
prevenire a traficului de persoane.

Cu privire la justificarea modalitatii de reglementare §i respectarea tehnicii legislative,
mentiondm urmitoarele:

Trimiterea la cele doud anexe, care confin modelele de informare sub formd de afig sau
cartonas, din propunerea legislativa, este conforméd cu prevederile art. 57 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati.

in plus, aceastd abordare respectdi precedente legislative precum cel existent in Legea nr.
201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din

v Considering that trafficking in human beings constitutes a violation of human rights and an offence to the dignity and
the integrity of the human being”, Council of Europe, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, Preambul, par, 3, Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005.

2 De exemplu, in California a fost adoptat Senate Bill 1193, care impune anumitor afaceri s& afigeze un poster de
constientizare a traficului de persoane, disponibil ia:

ht_tgs:ll!eginfo.legislature.ca.govlfaces/billNavClient.xhtml?bill id=2011201208SB1193




tutun §i a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun. Aceasta prevede, in Anexa nr. 2: Galeria de imagini din
cadrul avertismentelor combinate §i Anexa nr. 3: Seturile de imagini corespunzdtoare
avertismentelor text din cadrul avertismentelor combinate, utilizarea unor seturi de imagini
obligatorii pentru operatorii economici din industria tutunului, care trebuie afisate pe ambalajele
produselor oferite spre vénzare. De asemenea, trimiteri similare se regisesc si in legislatia
secundar3, menfiondnd spre exemplu: Ordinul nr. 72/2010 al Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor privind unele mésuri de informare a consumatorilor, in Anexa nr. 2.1 si urmitoarele.

Informarea va fi realizatd sub formi de cartonas pentru operatorii economici din domeniul
turismului care desfasoard activitati de primire turistic, urmand sa fie amplasati intr-un loc vizibil
in fiecare camerd de cazare, astfel Incét consumatorii s& poati avea acces facil la aceasti informatie.
Tot sub formi de cartonasg, informarea va trebui amplasati gi in centrele de acordare a vizelor,
asigurdnd astfel accesibilitatea constanti la aceste informatii.

Pentru ceilalti operatori economici sau institufii publice, informarea va fi prezentati sub
forma de afis, cu dimensiuni mai mari, respectand modelul previzut in anexi. In acest caz, entitatile
vor putea afiga informarea si in format digital, adapténd-o in functie de suportul utilizat. Optiunea de
a afisa informarea pe suport digital asigurd o comunicare dinamica si adaptati evolutiei fenomenului
traficului de persoane.

Unitétile in care afigarea informirii este obligatorie sunt justificate de frecventa ridicati atit
a victimelor cét si a traficantilor de persoane in aceste locatii. Entitatile avute in vedere de prezenta
propunere legislativi sunt:

a. operatorii economici care desfasoard activitdfi de structurd de primire turisticd cu functiune
de cazare, cupringi in definitia prevdzutd la art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea §i desfasurarea activititii de turism in Romdnia, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare; prevederile se completeazi cu Ordinul nr, 65/2013 al
Autorititii Nationale pentru Turism pentru aprobarea Normelor metodologice privind
eliberarea certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare
si alimentajie publicd, a licenielor si brevetelor de turism, care cuprind in normele
metodologice: hoteluri, hoteluri-apartament, hosteluri, moteluri, vile turistice, cabane
turistice, bungalow-uri, sate de vacantd, campinguri, popas turistic, cisute tip camping,
apartamente §i camere de inchiriat n locuinte familiale, nave fluviale si maritime inclusiv
pontoane plutitoare, pensiuni turistice si pensiuni agroturistice si alte unitéti cu functiuni de
cazare turisticd; justificarea rezida in faptul c# unitéfile de cazare sunt frecvent utilizate de
traficantii de persoane atéit pentru exploatarea victimelor, cit §i pentru tranzit. Este cunoscut
faptul cd victimele sunt adesea cazate temporar in astfel de locatii inainte de a fi transportate
spre destinatia finald de exploatare.

b. misiunile diplomatice i oficiile consulare aflate pe teritoriul Romdniei; conform ultimelor
statistici, Roménia nu mai este doar o tard de origine, ci a devenit §i o tard de destinatie a
traficului de persoane, misura trebuind adaptati noilor tendinte infractionale;

c. agentiile de turism astfel cum sunt definite la art. 3 pct. 1 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2018 privind pachetele de servicii de cdldtorie §i serviciile de cdlditorie asociate, precum i
pentru modificarea unor acte normative; acestea se referd atat la operatorii economici care
intermediazi, cit si la cei care organizeazd acest tip de servicii; acesti operatori sunt




frecventati de retelele infractionale pentru organizarea deplasirilor victimelor traficului de
persoane, fie sub pretextul unor oferte de munci false, fie prin pachete de célitorie aparent
legitime, iar informatiile afisate vor putea ajuta potentialele victime si recunoascé semmnele
traficului de persoane si si ia mésuri de precautie;

d. operatorii economici de transport rutier interjudetean, national sau internafional de
persoane contra cost prin servicii regulate, in flecare vehicul rutier, asa cum este definit la
art. 3 pet. 49 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completdrile ulterioare; transportul rutier este una dintre principalele
modalitdti prin care victimele sunt deplasate, fie voluntar (fird a fi constiente de exploatarea
ce va urma), fie fortat; se utilizeazd in special transportul interjudetean pentru deplasarea
victimelor in alte judete sau In afara {arii; afigarea informéirii In fiecare vehicul de transport
poate permite victimelor sau martorilor s& identifice gi s3 raporteze cazurile de trafic de
persoane;

e. operatorii economici care desfdsoard activitdfi conexe transporturilor rutiere, cupringi in
art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in fiecare punct de lucru; acestia sunt operatorl economici care
desfagoard activitdti de autogard sau activititi de intermediere in transportul contra cost de
persoane efectuat prin servicii ocazionale; aceste locuri se dovedesc puncte strategice
utilizate de retelele de trafic de persoane, deoarece oferd acces facil la persoane vulnerabile
si la mijloace de transport spre alte judete sau {#ri; deseori, traficantii 1si escorteazi victimele
péni in astfel de locatii pentru a le imbarca spre destinafia finalg;

f. agentiile de plasare a fortei de muncd, astfel cum sunt definite la art. 3 lit. b) din Legea nr.
156/2000 privind protectia cetitenilor romdni care lucreazd in strdindtate, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in fiecare punct de lucru; acestia sunt operatorii
economici care desfagoard activitati specifice codului CAEN 7810 - Activitéfi ale agentiilor
de plasare a fortei de muncd; multe victime sunt recrutate prin agentii de plasare a fortei de
muncd care nu verifici suficient angajatorii externi, persoanele devenind victime ale
traficului de persoane prin exploatare prin muncé fortata;

g. Aeroporturile civile de pe teritoriul Romdniei; aeroporturile reprezinti un punct critic pentru
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traficul international de persoane; cresterea accesibilitétii zborurilor low-cost a facilitat
deplasarea victimelor spre alte {iri, iar refelele de trafic de persoane folosesc aeroporturile
pentru transportul rapid al victimelor spre tari de destinatie, unde acestea sunt exploatate
sexual sau prin munci fortata;

h. Alte entititi publice, precum: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Inspectia
Muncii, Inspectoratul General pentru Imigrari i Ministerul Afacerilor Interne, in functie de
specificul fiecdrei institutii publice in punctele cu o frecvenfdi mai ridicatd al
victimelor/traficantilor, iar in unele cazuri §i unitdtile subordonate acestora. Aceste institufii
sunt direct implicate in reglementarea pietei muncii, in verificarea legalitafii angajarilor sau a
statutului migrantilor. Victimele traficului de persoane, In special cele exploatate prin muncd,
ajung adesea in contact cu aceste institufii, iar informarea afigatd va putea facilita

identificarea si sprijinirea victimelor, contribuind la prevenirea/combaterea acestui fenomen.

Afisarea informdrii antitrafic In limba englezi in aeroporturi, la punctele de frontiera,
Inspectoratul General pentru Imigréri si misiunile diplomatice este esentiald pentru a accesibiliza
informatia cetitenilor striini. Fiind o limba de circulatie internationald, ea permite atét turigtilor,




migrantilor si refugiatilor, ct si altor persoane vulnerabile s3 inteleagd riscurile traficului de
persoane si modalitdtile de ajutor. In aceste locatii, unde interactiunea cu striinii este frecvents,
afisarea exclusiv in limba roména ar limita eficienta mesajului preventiv.

De asemenea, afisarea informérii antitrafic in limba maternd a minorititilor nationale, in
unitifile administrativ-teritoriale unde acestea depasesc 20% din populatie, asiguri acces egal la
informatie si protectia cetéfenilor vulnerabili. Persoanele din aceste comunitati pot avea competente
lingvistice mai ridicate in limba lor maternd, iar mesajele de prevenire trebuie si fie clar intelese
pentru a reduce riscul de victimizare. De asemenea, mésura se coreleazi cu celelalte dispozitii legale
in care se instituie un drept/obligatie speciald pentru asigurarea folosirii limbii materne in unitijile
administrativ-teritoriale in care minorititile nationale depisesc 20% din populatie®.

Impactul bugetar al inifiativei asupra institufiilor publice este nesemnificativ, avind in vedere
cd acestea pot opta pentrn afisarea informdrii pe suport digital, aspect care nu genereazi cheltuieli
suplimentare pentru entitatile publice. In cazul afisarii pe suport letric, costul imprimérii este, de
asemenea, nesemnificativ, ciici entititile publice pot gestiona resursele deja disponibile, precum
hértie de tip A4 gi imprimantele proprii pentru aducerea la indeplinire a obligatiei de afisare. In
acelasi timp, costul ridicat al recuperdrii unei victime, care acoperd consilierea psihologici,
reintegrarea profesionald si protectia juridicd, s-ar reduce dacd numérul potential de victime ar
scidea ca wrmare a efortului preventiv colectiv. Victimele traficului de persoane se confrunta,
deseori, cu traume severe, efecte psihologice de lungéd duratd si dificultéti in reintegrarea social3,
care ar putea fi evitate prin mésuri ferme de preventie infractionala.

In ceea ce priveste impactul financiar asupra entititilor private, acesta este redus intrucét
costul imprimérii informdrii este minim. Chiar mai mult, avind In vedere ci sectoarele vizate
(turism, transport, agentii de plasare) suferd prejudicii de imagine atunci cdnd sunt asociate cu
traficul de persoane, iar afigajele antitrafic functioneazi ca un instrument de autoreglementare eticd,
proiectul contribuie la consolidarea increderii consumatorilor in serviciile prestate de operatorii
economici, Chiar dacd presupune un cost aproape nesemnificativ pentru operatorii economici,
masura ar putea stimula utilizarea acestor servicii, avind beneficii pe termen lung atdt pentru
industriile mentionate, cét si pentru societate in ansamblu.

Prezenta propunere, in forma inaintatd, se aliniazi obiectivului general nr. 1, din Strategia
Nationald Impotriva Traficului de Persoane 2024-2028, care priveste: Reducerea influenfei
Jactorilor de risc si a vulnerabilitdfilor ce conduc la victimizarea prin trafic de persoane. De
asemenea, propunerea legislativi sustine obiectivele specifice de preventie aferente acestui obiectiv
general, prin mésuri concrete de informare si combatere a traficului de persoane. Astfel, initiativa
legislativi contribuie la eforturile complementare ale Guvernului Roméniei si ale Ministerului
Afacerilor Interne, prin Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, in lupta impotriva
acestui fenomen.

3 In acest sens, facem referire la art. 94 din Codul Administrativ, care dispune in primul alineat ci: (1) In
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetifenii apartindnd unei minoritdfi nationale au o pondere de
peste 20% din numdrul locuitorilor, stabilit la ultinml recensdmdnt, autoritdtile administratiei publice locale, institufiile
publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea, in raporturile cu
acegtia, si a limbii minoritdfii nationale respective, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale
tratatelor internationale la care Romdnia este parte.




Totodata, necesitatea mésurii rezida si in faptul ci potrivit ultimului raport european in
domeniul traficului de persoane pentru perioada 2019-2020, Roménia era al 4-lea stat european dupi
Franfa, Olanda, Italia, urmat de Germania ca numar de victime identificate*. Prin urmare, observim
o necesitate urgenta de a interveni prin masuri de preventie, care si conduci la o combatere mai
eficientd in lupta contra traficului de persoane.

In mod suplimentar, trebuie {inut cont ci pentru a combate eficient acest fenomen trebuie
pornit de la mésuri de preventie, Intrucit, de multe ori, victimele nu apeleaza la autoritati, din pricina
unui vid de cunoastere colectiva cu privire la atributiile institutiilor publice si sprijinul pe care il
poate acorda statul persoanelor exploatate. Acest neajuns ar fi redus/eliminat printr-o constientizare
publicd mai ridicatid a acestor fapte, precum si prin informarea publicd cu privire la fenomenul
traficului de persoane.

Tindnd cont de toate acestea, initiativa legislativa, prin obligarea entitatilor publice sau
private si afigeze informarea privind sesizarea cazurilor de trafic de persoane contribuie la:

o TIncurajarea potentialelor victime s& apeleze la autoritdfile publice (cresterea impactului
preventiv);

e descurajarea traficantilor prin riscul sporit de sesizare a faptelor infractionale (sporirea
efectului disuasiv al legislatiei);

e implicarea societiii civile intr-o activitate de constientizare si sesizare a faptelor de trafic de
persoane;

e intervenfia multisectoriald prin cooperarea intre institutiile statului si societatea civili,
asigurind o reactie generalizatd in cazurile de trafic de persoane;

e intdrirea angajamentului statului fatd de protectia drepturilor omului si a victimelor acestor
infractiuni;
o facilitarea cooperdrii internagionale si schimbul de bune practici, elemente esentiale In

contextul combaterii traficului transfrontalier, aspect sustinut de obligatia de a afisa
informarea si in limba englezi;

Adoptarea prezentului act normativ este un pas important in consolidarea eforturilor de
prevenire si combatere a traficului de persoane. Prin implementarea unei masuri ce obligd la
informarea permanentd a publicului, statul creeazd un cadru favorabil interventiei imediate si
eficiente in cazurile de exploatare. Totodats, se reafirmi angajamentul fatd de protejarea vietii si
demnitétii umane. Aceastd abordare integratd, ce Imbind preventia, prin crearea cadrului pentru
asistenta victimelor §i tragerea la raspundere a fAptuitorilor, reprezintd fundamentul unui sistem
national robust, capabil si rispunda provocirilor criminalitifii de acest tip. Niciun efort nu este prea
mare cind este vorba de protejarea demnitétii umane,

inifiator; Murariu Oana - deputat USI?

* Statistics and trends in trafficking in human being in the European Union in 2019-2020, Accompanying the document
REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Report on the progress
made in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report), disponibil 1a https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/7uri=CELEX:520228C0420,




Propunere legislativid pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si 2 art. 30 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activititii de turism In Roménia
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Propunere legislativd pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane si a art. 30 din Ordonan{a Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfisurarea activititii de turism in Roménia
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