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Comisia pentru administratie publica Nr.XXX/318/23.09.2025

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice

(L239/2025)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului republicat, in
vigoare, Comisia pentru administratie public3, prin adresa nr. L239/2025, din data de
02.09.2025, a fost sesizatd de céitre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autorititile administratiei publice si institutiile publice, initiatd de: Anghel Rizvan-Paul
- senator USR; Bochileanu George-Catdlin - senator USR; Bodea Marius - senator USR; Cernic Sebastian -
senator USR; Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Mindru Catdlin-Emil - senator USR; Negoi Eugen-Remus -
senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pdun Ana-Cynthiac-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian -
senator USR; Sipos Sorin-Gheorghe - senator USR; Stefinache Gheorghe - senator USR; Albu Dumitrita -
deputat Neafiliat; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Andruscd Lucian-Nicolae - deputat Nedfiliat;
Atanasiu Corina - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Bogdan [onel-Ovidiu - deputat PNL; Botez
Mihai-Cdtdlin - deputat USR; Bulai lulian - deputat USR; Bulearcd Marius-Felix - deputat USR; Buzoianu
Diana-Anda - deputat USR; Coliban Allen - deputat USR; Corches Codruta-Maria - deputat POT; Cristian Brian
- deputat USR; Csillag Andrei - deputat Neafiliat; Echert Adrian - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin -
deputat USR; Gima George - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Groza Cdlin-Florin - deputat Negfiliat;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Lazdr Teodor - deputat USR;
Marussi George-Nicolae - deputat USR; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Mos Patricia Simina Arina -
deputat PNL; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Piclisan Gheorghe-
Petru - deputat Negfiliat; Plujar Andrei George - deputat USR; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Prund Cristina-
Mdddlina - deputat USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Sendroiu Vlad-loan - deputat USR; Simu Aurora-
Tasica - deputat Neafiliat; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR; Tanasd Stefan - deputat USR; Toeiu Oana-Silvia -
deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR; Wiener Adrian -
deputat USR

Propunerea legislativi are ca obiect completarea Ordonangei Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
247/2002, cu modificirile si completérile ulterioare.

Dupi cum reiese din Expunerea de motive, prin interventia legislativa preconizata
se urmireste instituirea obligatiei pentru institutiile publice de a echipa cu sisteme GPS
autoturismele din dotare, in scopul prevenirii risipei si a utilizdrii nejustificate a
resurselor.




Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativi si a transmis un aviz
favorabil cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativi si a transmis un
aviz favorabil.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala
a analizat propunerea legislativi si a transmis un aviz favorabil.

In sedinja din 23.09.2025, desfisurati la sediul Senatului si online, membrii
Comisiei pentru administratie publicd au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere,
avizele primite si au hotarit, cu majoritatea voturilor celor prezenti, adoptarea unui raport
de respingere cu amendamente respinse, prevazute in anexa care face parte integranta
din prezentul raport.

Comisia pentru administratie publica-supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, raportul de respingere cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76
alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, in vigoare

si ale art.92, alin.(7), pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima
Camera sesizata.

PRESEDINTE, - SE‘CRETAR,

Senator CSASAAR Jolfy Zsolt Senatot/ REOROJU Ionel




Anexa

La RAPORTUL Nr. XXX/ 318/23.09.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

Ia

Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice §i institutiile publice

L.239/2025

Nr.
crt.

Forma din initiativa legislativa

Amendamente respinse

Motivare

1.

Art, I. Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind

stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice §i instituiile publice,
publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
542 din 1 septembrie 2001, aprobati cu modificéri prin
Legea nr. 247/2022, cu modificirile si completarile

ulterioare, se¢ completeazi dupi cum urmeazi:

Art. 1. Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind
stabilirca unor normative de cheltuicli pentru autoritatile
administratiei publice i institutiile publice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 542 din 1
septembric 2001, aprobatid cu modificari prin Legea nr.
24772002, cu modificirile si completérile ulterioare, sc

completcazd dupd cum urmeazi:

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Amendament respins cu

majoritate de voturi.

Conform pect. 4 din Avizul
Consiliului  Legislativ  nr.
426/24.06,2025.

Considerim c¢d propunerca
intrd in obiectul OG 80/2001
avind in vedere cd rolul
modificérilor este de a reduce
cheltuielile cu consumul de

carburant. Mai mult decit atét,




Consiliul Legislativ analizand
propuncrea legislativdi nu a
ridicat obiectit cu privire la

acest aspect.

1.

Dupi articolul 5, se introduce un nou articol, art. 5,
cu urmatorul cuprins:

»Art. 5! (1) Entititile previzute la art. 1 alin, (1) 5i (2)
au obligatia de a cchipa autoturismele din parcul auto
propriu cu sisteme de localizare i monitorizare a flotei
auto in vederea limitérii consumului de combustibil.
(2) Entitatile care nu respectd obligatia previzuti la alin.
(1) si céirora le lipseste foaia de parcurs generatd de
sistemul de localizare §i monitorizare a flotei auto, nu
vor putea sd-gi deconteze din bugetul institufici

cheltuielile cu combustibilul.”’

1. Dupi articolul 5, se introduce un nou articol, art. 5%,
cu urmétorul cuprins:

»Art. 51 (1) Entitdtile previzute la art. 1 alin. (1) si (2) au
obligatia de a echipa autoturismele din parcul auto
propriu cu sisteme de localizare §i monitorizare a flotei
auto in vederea limitirii consumului de combustibil.
(2) Entitatile care nu respectd obligatia previzuti la alin.
(1) si cirora le lipseste foaia de parcurs generatd de
sistemul de localizare si monitorizare a flotei auto nu vor
putea sd-si deconteze din bugetul propriu cheltuiclile cu
combustibilul.
(3) Entititile cu regim operativ special au obligatia de
a respecta prevederile alin, (1) cu conditia ca
sistemele de localizare i monitorizare a flotei auto si

nu interfereze cu activitatea institutiei.”’

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Amendament respins cu

majoritate de voturi.

Conform pct. 4 din Avizul
Consiliului  Legislativ  nr.
426/24.06.2025 si a Avizului
Consiliului  Economic  si
Social nr. 3578/18.06.2025

51

Dupa alin. 2 al art. 5' din propunerea legislativi, se
introduc doud noi alineate cu urmiitorul continut:

Amendament respins ¢u

majoritate de voturi.




(3) Autovehiculele aflate in proprietatea sau in
folosinta institutiilor sau autorititilor publice sunt
inscriptionate in mod vizibil cu denumirea completi
si, dupd caz, sigla institutiei sau autoritifii de care
apartin, potrivit normelor metodologice stabilite prin
hotiirire a Guvernului. Inscriptionarea se realizeazi
astfel incit si permitd identificarea clard si
neechivoci a institutiei respective,

(4) Sunt exceptate de la prevederile alin. (3)
autovehiculele apartinind politiei, jandarmeriei,
polifiei de frontierd, Autoritifii Vamale Roméne,
de

Ministerului Apdririi Nationale, unitigilor speciale

Agentiei Nationale Administrare Fiscali,
ale Serviciului Romén de Informatii i ale Serviciului
de Protecfie §i Pazi precum si autovehiculele de
servicin ale procurorilor din Ministerul Public, atunci
cind se deplaseazi in actiuni de interventie sau in

misiuni care au caracter de urgenti.

Autor: Gheorghe Stefanache-senator USR

Complementar  obiectivelor
trasate in expunerea de motive
la  initiativa  legislativé,
amendamentul prevede
obligatia de inscriptionare
vizibili a  autovehiculelor
institutiilor publice contribuic
la identificarea clar, in spatiul
public, a entitdtilor
administrative care utilizeaza
bunuri mobile achizitionate sau
utilizate din fonduri publice.
Accastd  mdasurd  permite
cetdtenilor sa recunoascé usor
apartenenta unui autovchicul la
o institutic publicd si si
sesizeze eventuale abateri de la
scopul legal al utilizarii
acestuia. Astfel, se favorizeaza

consolidarea increderii intre
administratia  publicd  si
societate,

Potrivit dispozifiilor art. 76
alin. (2) si alin. (4) din Codul
fiscal, regulile de impunere
proprii veniturilor din salarii se
aplicd si avantajelor in naturi,
care sunt asimilate veniturilor
salariale, §i includ “wtilizarea
oricarui bun, inclusiv a unui

vehicul de orice tip, din
patrimoniul  afacerii  sau
inchiriat de Ila o fterd

persoand, in scop personal, cu
excepfia deplasdrii pe distantd

3




dus-intors de la domiciliu sau
resedingd  la  locul  de
muncd/locul desfasurarii
activitaii”’.

in acest context rezultdi ci

statul este prejudiciat
patrimonial de  folosirea
vehiculelor din flota

autorititilor publice, folosire
usuratd de faptul cd nu existd
un control simplu si direct al
cetdfenilor asupra modalitétii
in care sunt intrebuintate aceste
masini.

Astfel, lipsa de inscriptionare a
autovehiculelor  institutiilor
publice creeaza posibilitatea
utilizdrii acestora in scopuri
personale sau neoficiale, fira a
putea fi ugor sesizatd de citre
public sau autoritatile
competente. Prin introducerea
unei obligatii legale de
inscriptionare  vizibild, se
reduce semnificativ riscul de
deturnare a resurselor publice
gi se promoveazi o colturd a
responsabilitatii in  utilizarca
patrimoniului public.

Pentru institutiile cu atributii
de inspectie, control, constatare
a contraventiilor sau
interventic in spatiul public,

4




inscriptionarca  vizibildi a
autovehiculelor contribuie la
legitimitatea §i recunoasterea
autoritdtii publice exercitate,
Acecasta faciliteaza
interactiunea cu cetdfenii §i
operatorii economici §i asigurd
un plus de claritate In contextul
desfasuririi activitatilor
operative.

Modalitatea  concretd de
inscriptionare urmeazd a fi
stabilitd prin norme
metodologice aprobate prin
hotérare a Guvernului, care vor
detalia elementele grafice,
pozitionarea si dimensiunile
inscriptiilor, precum si
procedura de aplicare. Aceste
norme vor include, de
asemenea, prevederi privind
rispunderea institutionald sau
individuala in cazul
nerespectdrii obligatiilor legale
privind inscriptionarca
autovehiculelor,

Se exceptcazd de la obligatia
inscriptiondrii autovehiculele
folosite de organele de ordine
publicd, avind in vederc
specificul activitdtii lor, care
reclami adesea un caracter
secret.




2. La articolul 10, dupa alineatul 1 se introduce un nou
alineat, alin. 12, cu urmitorul cuprins:

»(12) Nerespectarea prevederilor art. 5' alin. (1)
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de

la 10.000 lei la 50.000 lei.””

2. La articolul 10, dupi alineatul 1! se introduce un nou
alineat, alin. 12, cu urmitorul cuprins;

»(12) Nerespectarea prevederilor art. 5' alin. (1)
constituie contraventie §i se sanctioncaza cu amenda de
la 10.000 lei la 50.000 lei. Sanctiunea contraventionala

se aplicd conducitorului institutiei.”’

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Amendament respins cu
majoritate de voturi.

La art. 10 alin. 2 din OG
80/2001 se previd deja
persoanele imputernicite s
constate contraventia si sa

aplice sanctiunca.

Art.10 alin, (13)
(1%) Nerespectarea prevederilor art. 5' alin. (1)

constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de
la 10.000 lei la 50.000 lei.

(1?) Nerespectarea prevederilor art. 5' alin. (1) si alin. (3)
constituie contraventic si se sanctioneazi cu amenda de
la 10.000 lei la 50.000 lei.

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Amendament respins cu

majoritate de voturi.

Se stabilegte acecasi amendd
g¢i pentru incilcarea obligatici
de a mnu inscripfiona

vehiculele.

Art, II. Autoritafile administratiei publice centrale care
au normative proprii de cheltuieli aprobate prin
dispoziii legale specifice vor supune spre aprobare, in

termen de 6 luni de la data intririi In vigoare a prezentei

legi, normative corelate cu dispozitiile acesteia.

Art. I1. Autoritiitile publice centrale care au normative
proprii de cheltuieli aprobate prin dispozitii legale
specifice vor supune spre aprobare, in termen de 30 de
zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,

normative corelate cu dispozitiilc acesteia.

Amendament respins cu

majoritate de voturi.




Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Conform pct, 5 din Avizul

Art. I1L, In termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei Iegi, se vor elabora normele
metodologice prin care se stabilesc cerintele tehnice
ale dispozitivelor, ale programelor informatice de
inregistrare i raportare a consumului de carburant,
care se aprobd prin ordin comun al ministrului
Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei, al
ministrului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, al ministrului
Transporturilor si Infrastructurii, al ministrului
Apiradrii Nationale §i al ministrului Afacerilor
Romin de

Interne, cu consultarea Serviciulut

Informatii §i a Serviciului de Informatii Externe.

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Consiliului  Legislativ  nr.
426/24.06.2025
Amendament respins cu
majoritate de voturi,
Introducerea unor cerinte
minimale  intocmite  de
specialigti  in  autovehicule
rutiere ale dispozitivelor,

programelor informatice de
inregistrare si raportare a
consumului de carburant sunt
necesare avind in vedere cd
initiativa arc impact asupra
tuturor institutiilor publice,
inclusiv a celor cu regim

special.

Art. IV. Aplicarea dispozitiilor art. I pct. 1 se vor face
etapizat, dupi cum urmeaza:

- in primul an de la intrarea in vigoare a legii,

entititile previzute Ia art. 1 alin. (1) si (2) si

Amendament respins cu

majoritate de voturi.




autoritifile publice centrale care au normative
proprii de cheltuicli au obligatia de a echipa 50% din
autoturismele din parcul auto propriu cu sisteme de
localizare $i monitorizare a flotei auto;

- in al doilea an de la intrarea in vigoare a legii,
entititile previzute la art. 1 alin. (1) si (2) si
autorititile publice centrale care au normative
proprii de cheltuieli au obligatia de a echipa 25% din
autoturismele din parcul auto propriu cu sisteme de
Iocalizare si monitorizare a flotei auto, astfel ca cel
putin 75% din antoturismele din parcul auto propriu
sa detina sisteme de localizare si monitorizare a flotei
auto;

- in al treilea an de la intrarea in vigoaré a legii,
entititile previzute la art. 1 alin. (1) si (2) si
autoritdtile publice centrale care au normative
proprii de cheltuieli au obligatia de a avea echipate
toate autoturismele din parcul auto proprin cu

sisteme de localizare si monitorizare a flotei auto.

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

Conform Avizului Consiliului

Economic §i  Social nr.

3578/18.06.202

Pentru ca institutiile publice
sd poatd aplica aceste
masuri fard dificultati, legea
prevede un termen de sase
luni pentru conformare,
perioadi in care sanctiunile
nu se aplici. Implementarea
se va realiza treptat, pe o
perioadd de trei ani: 50%
din autoturisme in primul
an, 25% in al doilea i 100%
in al treilea. Aceastd
ctapizare permite
fmpértirea cheltuielilor pe
mai multe exercitii bugetare
si oferd posibilitatea unei
planificiiri realiste, precum
§i amortizarea costurilor
generate. in paralel,
economiile rezultate din

reducerea consumului de
carburant, limitarea
utilizérilor  abuzive  si

simplificarea raportirilor se
vor resimti incd din primul




an, acoperind cheltuielile de
implementare. Exemplele
de la Campulung,
Timisoara si Bihor
confirmd aceste efecte:
consumul de carburant s-a
diminuat imediat, costurile
s-au redus, iar risipa a fost
eliminati prin introducerea
sistemelor. Prin urmare,
misura nu aduce o povard
suplimentara bugetului
public, c¢i, dimpotriva,
genereazi economii certe §i
instituie un mecanism de
control  care asigurd
utilizarea transparentd si
responsabilda a resurselor
statului.

Consideram ca sursa de
finantare pentru echiparea
autoturismelor din parcul
auto al fiecdrei institutii se
poate acoperi din bugetul
institutiei, tinand cont ca
implementarea acestui
sistem va aduce o reducere
considerabila a cheltuielilor
cu carburantul. De




asemenea, considerdm ca
un astfel de program se

poate finanta si din
fondurile PNNR.
Art. III. Prezenta lege intrd in vigoarc la 6 luni de la data | Art. IV, Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data | Amendament respins cu

publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
exceptia art. 10 alin. (1%) care intrd in vigoare la 12 luni
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
exceptia art. I pet. 2 care intrd in vigoare la 12 luni de la
data publicérii iIn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea

L

Autor: Senator USR Gheorghe Stefanache

majoritate de voturi.

Conform pct. 6 din Avizul
Consiliului  Legislativ  nr.

426/24.06.2025






