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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr.143/2000, republicata, privind prevenirea si combaterea

traficului si consumului ilicit de droguri (b200/2.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic i Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.143/2000,

republicatd, privind prevenirea §i combaterea tr luz CCérFSﬁlrzuluz icjt de dr ! I
(6200/2.06.2025). iradl cemmanant & Senatull
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 25.06.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hot#rarii Plenului
nr,86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:
e combaterea traficului de droguri este deja previzut prin dispozitiile Legii nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri,
republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, si a Codului Penal. O abordare

eficientd pentru a preveni traficul este organizarea de acfiuni concertate ale

institutiilor responsabile pentru arestarea retelelor de trafic de droguri §i prin
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desfisurarea de campanii de preventie §i constientizare a cetitenilor cu privire la
riscurile care decurg din consumul si traficul de droguri;

propunerea legislativi mentioneaza: ,, Traficul ilicit de droguri, indiferent de
clasificarea substantei ca fiind de risc sau de mare risc, sivdrsit in scop comercial,
inclusiv prin distribufie, vinzare sau intermediere, se sancfioneazd conform
prevederilor alin. (2).” Aceastd formulare produce efecte excesive si nediferentiate,
cu wmétoarele consecinte negative:

- lipseste complet difereniierea intre formele de trafic, fiind contopite intr-o Ingiruire
vagi (, distribuire, vdnzare, intermediere”), fard a fine cont de context, cantitate,
grad de pericol al substantei sau profilul persoanei. Astfel, se ajunge la situatii
absurde, in care, de ex., vAnzarea unui singur gram de canabis (substantd de risc) va
fi tratatd ca trafic comercial si sanctionati cu pedepsele pentru droguri de mare risc
(10-20 ani);

- se anuleaza orice posibilitate de individualizare justd a pedepsei, tratdnd la fel
consumatorii marginali, dealerii de ocazie si traficanii din refele organizate. Aceasti
abordare reduce capacitatea judecitorului de a adapta sanctiunea la circumstanfele
reale ale faptei, ceea ce contrazice standardele de rationalitate penald si eficienta
juridici;

- se ignord recomanddrile formulate de Consiliul Superior al Magistraturii In punctul
de vedere exprimat cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri (Pl-x 430/2022), conform cérora ,, practica ultimului deceniu a demonstrat
cd nu mdrirea exageratd a limitelor de pedeapsd este solufia eficientd pentru
combaterea criminalitdfii.”’;

- in loc si clarifice diferenta dintre posesia pentru consum si traficul organizat,
propunerea legislativi creeazi confuzie terminologica i un cadru normativ rigid, n
contradictie cu abordirile moderne din alte state europene, care stabilesc praguri
cantitative clare sisteme progresive de sanctiuni in functie de gravitatea faptei si
riscul substantei;

- recomandirile internationale In materie de politici antidrog (ex. Strategia UE in
materie de droguri 2021-2025) pun accent pe: diferentierea clard intre tipurile de
infractiuni legate de droguri; stabilirea unor criterii obiective, inclusiv cantitative §i
contextuale, sanctiuni proportionale, cu accent pe preventie, reintegrare §i protecfia
tinerilor;

propunerea legislativi reprezinti o situatie de paralelism legislativ, care

intentioneazi si incrimineze o fapti deja incriminati In cadrul aceluiagi act normativ;
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definitia infractiunii de trafic de droguri (care, prin natura lui, nu poate fi decét ilicit
— a se vedea sensul de dictionar, ,,comert ilicit”, asociat utilizirii termenului in
context penal), cuprinde, asa cum se observi din formularea art. 359 alin, (1) din
Codul Penal privind traficul de produse sau substanfe toxice, o serie posibild de
operafiuni distincte — modalitafi prin care se poate comite infractiunea: ,, Producerea,
definerea, precum §i orice operafiune privind circulatia produselor ori substanfelor
toxice, cultivarea in scop de prelucrare a plantelor care confin astfel de substane
ori experimentarea produselor sau substantelor toxice”;

aceleasi operatiuni, modalitafi (variante de comitere) ale infractiunii de trafic de
substante toxice, conform Codului Penal, sunt incriminate la alin, (1) al art. 2 din
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea $i combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, cu modificirile si completirile ultericare (care reprezinti o categorie
specificd de substante toxice): ,, Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea,
extragerea, preparareaq, transformarea, oferirea, punerea in vdnzare, vdnzarea,
distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul, procurarea, cumpdrarea,
definerea ori alte operatiuni privind circulafia drogurilor de risc, fard drept”;
avand in vedere ci initiatorii nmu propun o definitie a traficului de droguri care si
reprezinte altceva (alte modalitdti de sdvargire a infractiunii) decét cultivarea,
producerea, fabricarea, oferirea, punerea in vanzare, vinzarea, distribuirea, livrarea
etc. (operafiuni asociabile termenului de ,,trafic” inclusiv in definifia lui largd de
dictionar — ,, activitate economicd avind drept scop schimbul de mdrfuri si de alte
valori”), rezultd cd modificarea propusd dubleazi incriminarea deja existentd, la
nivelul aceluiasi act normativ, crednd, In acelasi timp, incertitudine juridicd prin
faptul ¢3, in forma propusi, traficul de droguri de risc capéta doud incadréri 1n limite
de pedeapsé diferite (cea deja existentd in lege la art. 2 alin. (1) si cea din norma de
completare);

desi intentia declaratda a propunerii legislative este de a uniformiza aplicarea
sanctiunilor pentru traficul de droguri si de a combate retelele infractionale, forma
actuald a propunerii legislative ridicd probleme majore de proportionalitate, logici
juridica si eficient3 a politicii penale;

propunerea legislativa accentueazi politica punitivd fard a produce efecte reale in
combaterea retelelor de trafic si poate duce la suprapopularea sistemului penitenciar
cu cazuri minore, in detrimentul combaterii traficului organizat;

se constatd o neconcordanti intre expunerea de motive, care mentioneazi ci ,, frebuie

sanctionat la nivelul maxim prevdzut de lege”, si textul proiectului, unde se face
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referire la alin.(2), care prevede un interval de pedeapsi (5-15 ani), la fel ca alin.(1)
(3-10 ani). Sanctionarea la nivelul maxim previzut de lege s-ar traduce prin 10 ani
in cazul drogurilor de risc §i 15 ani in cazul celor de mare risc. in plus, intervalele
previzute la ambele alineate se aplicd de citre judecdtori tocmai in functie de

gravitatea faptei, astfel ¢ addugarea alin,(3) nu se justifica,

Pregedinte,
Sterici FUDULEA / t






