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nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei Dei)utaţilor, în
sensul condiţionării candidaturii de locul naşterii şi/sau

deţinerea unei proprietăţi

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  modificarea  Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor,
în   sensul   condiţionării   candidaturii   de   locul   naşterii   şi/sau
deţinerea unei proprietăţi (b207/04.06.2025), transmisă de Secretarul
General    al    Senatului    cu   adresa   nr.    XXXV/3549/10.06.2025    şi
îm.egistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D453/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare şi ftincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor,  precum  şi  pentru  organizarea  şi  fimcţionarea Autorităţii
Electorale  Permanente,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în
sensul  instituirii  unei  noi  condiţii  pentru  exercitarea  dreptului  de  a
candida la alegerile parlamentare,  respectiv condiţia ca persoana care
doreşte  să  candideze  să fie născută în judeţul  aferent circumscripţiei
electorale în care îşi depune candidatura sau să deţină o proprietate în
respectivuljudeţ.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
încadrează  în  cat,egoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  a)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
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aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Soluţiile legislative preconizate vizează restrângerea exercitării
dreptului de a fi ales,  consacrat de art. 37 dîn Constituţie, în sensul
limitării posibilităţii cetăţenilor de a candida într-o  altă circumscripţie
electoi.ală decât cea aferentă judeţului în care s-au născut sau în  care
deţin o proprietate.

Menţionăm că, potrivit art. 53 alin. (1) din Constituţie, un drept
fiindamental  poate  fi  restrâns pentru:  apărarea securităţii naţionale,  a
ordinii,  a sănătăţii  ori  a moralei publice,  a drepturilor  şi a libertăţilor
cetăţeniloi.,  desfăşurarea  instrucţiei  penale,  prevenirea  consecinţelor
unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistm deosebit
de grav.

Potrivit  art.  53  alin.  (2)  din  Constituţie restrângerea trebuie  să
îndeplinească următoarele condiţii :

1. să fie necesară într-o societate democratică;
2. să fie proporţională cu situaţia care a determinat-o;
3. să fie aplicată în mod nediscriminatoriu;
4. să nu aducă atingere existenţei dreptului sau libertăţii.
Potrivit  Expunerii  de  motive,  soluţiile  legislative  preconizate

urmăresc:
-întării-ea legăturii dintre ales şi comunitatea pe care o reprezintă;
-  combaterea  oportunismului  politic  şi  a  influenţei  excesive  a

structurilor de partid centrale în desemnarea candidaţilor;
- restabilirea încrederii alegătorilor în procesul electoral;
-   promovarea  unei   reprezentări   autentice   şi   responsabile   în

Parlament.
Analizând  scopurile  enumerate,   constatăm  că  niciunul  dintre

acestea nu se subsumează scopurilor prevăzute de art. 53 alin. (1) din
Constituţie,  pentru  care  poate  fi  restrânsă  exercitarea  unor  drepturi
fimdamentale.

Mai mult decât atât, soluţiile preconizate nu sunt în acord nici cu
dispoziţiile art. 69 din Constîtuţie, care consacră natura reprezentativă
a mandatului de deputat sau de senator.

Astfel, în doctrină]  s-a subliniat că „potrivit teoriei mandatului
reprezentativ, Parlamentul primeşte un mandat colectiv, dat de către
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întreaga   naţiune    adunării   repi-ezentative.    Alegătoi.ii    nu    stabilesc
dinainte sarcinile pai.lamentarului, el este autorizat de către naţiune să
o   exprime   şi   i.eprezinte.   Fiind   considerat   alesul   şi   i-eprezentantul
naţiunii, parlamentarul nu păstrează nicio legătură juridică cu alegătorii
din circumscripţia electorală, nu răspunde faţă de aceştia şi nu poate fi
revocat decât de întreaga naţiune".

În acelaşi sens, prin Decizia nr. 520/2022, Curtea Constituţională
a reţinut,  făcând trimitei.e  la jurisprudenţa  sa,  că „cz7'f.  69 cz/z.7€.  r2/  c7z.n
ConstitLLţie garantează parlamentarului independenţa faţă de corpul
electol.al  şl  (le  Stl.lLcturile  Politice  care  l-au  înailtiat  în  această
fu,.cţie. (..)` .

Interpretarea acestui articol constituţional nu poate fi decât în
sensul   că   deputatul,   din   punct   de   vedere  ju]'idic,   nu   ci].e   nicio
răspundere juridicăf;aţă de alegătorii din circumscripţie care l-au ales
şi nici fiaţă de pai-tidul pe lista căruia a candidat. Raporturile sale cu
alegătorii şi partidul sunt i.aportu].i morale, politice, dar nujuridice. El
m mcti este ţinut să ^mdeplinească vreo obligaţie ftţă de aceştia, el este
obligat i"ii.ai poporului.

Pe  de  altă parte,  privite  din perspectiva  dreptului  de  a  candida
într-o   anumită   circumscripţie   electorală,   soluţiile   legislative   sunt
discriminatorii,  contrare  art.   16  alin.  (1)  din  Constituţie,  întrucât
exclud cetăţenii care nu s-au născut sau nu au o proprietate în judeţul
aferent circumscripţiei respective de la posibilitatea de a candida, fără
ca diferenţa de ti.atament juridic să aibă la bază un criteriu obiectiv şi
rezonabil.   Or, criteriile propuse, respectiv locul naşterii sau deţinerea
unei proprietăţi, sunt lipsite de relevanţă pentru exercitai.ea mandatului
parlamentar, care, prin natura sa, este un mandat reprezentativ.

*
**

Faţă  de  cele  de  mai   sus,  propunerea  legislativă  nu  poate  fi
adoptată.

Bucureşti
Nr. 450/01.07.2025
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EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul ... pânâ la data: 11.06.2025

L.  nr. 208/2015                                                 M.  Of.  nr. 553/24  iul.  2015
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Lege privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea ş.i
funcţionarea Autoritâiii Electorale Permanente
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Decret pentru promulgarea  Legii  privind alegerea Senatului
şi a Camerei Deputaţilor. precum şi pentru organizarea şi
func!ionarea Autorităţii Electorale Permanente

2.hodificări`prin
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Lege prMnd votul prin coresponden!ă, precum şi
modificarea şl completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatulul Şi a Camerel Deputaţilor, precum şi
pentru organizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale
Permanente

RECTIFICARE

-;.;dii;E:^;r;.3-3-;k;(îf.şi
(5), aTl. 49 aliii.

(3). ari. 60 alin.  (]). ai.l. 84 alin.  (4) lit.a).
art. 96 alin. (1) lii. a) b). f) şi g);
introduce alim (1 ') şi (12), a[in. (2') la art.
9j
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rectifică anexa ir].. 2
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modif iică ai.l. 42 ali]i.  (2)Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri pentru buna
organizare şi desfăşurare a alegerilor pentru Senat şi
Camera Deputaţilctr din anul 2016 şi pentru mctdificarea Şi
completarea Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului
Şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi
funcţionarea Ai]torităţii Electorale Pemanente şi pentru
modificarea Legii nr.  288/2015 privind votul  prin
corespondenţă, preciim Şl modificarea şi completarea Legii
nr. 208/2015 prMnd alegerea Senatului şi a Camerei
Deputa!ilor, precum Şi pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii Electorale Pemanente

aprobată cu modificări prin     L.nr.  51/2018

``Jirhrlg5725Ţ7-T=-,``y~

M. Of. nr. 2057 mar. 2018

M. Of.`nr.492/28iun.2017      v_.          -    ._L_JL-   r       _==C ------- T   ---- +==,J
Lege-cadrLi prMnd salarizarea personaluliil plătit dln
fondun. publice

ri72`ăiă'-~-J-'`-rH^rT€'`YtmŢ~-~M:~.ăî nr. 205# fiiţ=
Lege pentru aprobarea Ordonan!ei de urgenţă a
Guvemului r`r. 47/2016 privind unele măsuri pentru buna
organizare şi desfăşurare a alegerilor pentru Senat şi
Camera Deputaţilor din anul 2016 Şl pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor, precum şi pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii Electorale Permanente şi a Legii nr. 288/2015
prMnd votul prin corespondenţă, precum şi modificarea şi
completarea Legii r`r. 208/2015 privind alegerea Senatului
şi a Camerei Deputaţilor, precum Şi pentru organizarea şl
funcţionarea Autorităţii Electorale Pemianente

abrogă ail.101  alin. (10)

modifiică ari. 42 alin.  (2). art. 93 alin.  (2) lit.
a), aii. 93  ali]i. (2) lit. b) şi art. 95 alin. (2)
lit. a);

introduce lit. a3)  la art. 93 alin.  (2). lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la aii. 95 alin.  (2).
lit. b3) la tiri. 95 aliii. (2). liiriuţa a pati.a la
art. 96 aliii. (]) lit. a) şi liiiiuţa a pati.a la ai.l.
96 ali„.  (1) lit. b)
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iinor acte normative În materie electorală,  precum şi pentru
unele măsuri pentru organizarea alegenlor pentru membrii
din România în  Parlamentul European şi a referendumului

''na!iona] din 26  mai 2019

aprobată  cu modificăn. pri.n     L. nr. 273/2024                                 M.  Of.  nr.1105/5 nov.  2024

~.~~--:--"TOŢffr6Ţîr2~gl][EăŢă~`-'Tî.*^~```J
1m L. nr. 148/2019

Lege per`tru modificarea şi completarea unor acte
-,Î,-i;ă;ji;â-ârl,iî_i,in.

(6),  (8) şi (9). ai.t. 23.
TiormiiHve îr\ mii+eT.ie elec\oralâ                                                              art. 42 alin.  (2),  ai.i. 49 alin.  (3). ai.t.  5l  alin.

(5). ari.103  alin.  (1) li[. i.). art.1 ).0;
iiiti-oduce ail. 9', ai.l.102'  şi ari.1022. alin.

(5)  -(11) la  ar'.110

Dlspune republicarea cu renumerotare

alin.  (5) şi (7) şi ari.110
|,2L|e.P`i2glf

'  `  -` T` ~ -M-. -6Îihf`.i4'6/1

Ordonanţă de urgenţă privind modificarea şi completarea       /}!odi/?cG arţ. 23
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Legii nr. 37o/2004 pentru alegerea Preşedintem României    a/z.77.  /g/
Şi modificarea Legii rir. 208/2015 privind alegerea Senatuluî
şi a Camerei Deputaţilor, precLim Şi pentru organizarea şi
funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente, precum şi
unele măsuri pentru buna organizare şi desfăşurare a
alegerilor pentru Preşedintele României din anul 2019

io.|ă6~dŢfi~ăîF~jiifiŢ~~-

ieşit din vigoare
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modificarea şi completarea
unor acte normative În materia alegerilor pentru Senat Şî
Camera Deputaţilor, precum şi unele măsuri pentru buna
organizare şi desfăşurare a alegerilor parlamentare
an'icipate

5e~ci~z|âTFrŢ5ffiTzi=Tr[Î;Răffieiii5ăffa~ffiiŢ
de neconstitu!ionalitate a dispozi!iilor Ordonanţei de
iirgenţă a Guvemului nr. 26/2020 privind modlficarea şl
completarea unor acte nomative În materia alegerilor
pentu Senat şî Camera Deputatilor, precum şi unele
măsuri pentru buna organizare şl desfăşurare a alegerilor
parlamentare anticipate

-nriiS;ă;;:Ţ-di~;.7i)f:-*Ţ-ariŢ-(riJ:ăI---

7,  aii.10.  art.11  alin.  (1), c[ri.12  alin.  (1) lit.
c). i) şij), ari.  I 3 alin. (]), (6) Şi (9), ari.15
alin.  (1).  (2) şi  (3).  ail.16.  ai-t.17,  art.18  lit.
d) şij), aii. 42 alin. (5), ai.l. 49 alin. (3), aii.
51,  ai.t. 54 alin.  (1)-(3), arţ.  58 alin.  (1), art.
59 aliii.  (1) şi (2), qri. 83. art. 84, art. 88, aii.
93 alin. (2), ai.t. 95 aliii.  (2), ari.  98 lit. h),
ari.  99 alin.  (1) şi (2). ari.103  lii. q)-u). art.
109, ail.110 alin.  (5),  (8). şi (9) şi anexa nr.

'.

iiitroduce alin. (1 ') la cirl. 6, art. 6'. aT[. 7].
art. 72, aliii. (11) la art. 8. alin. (] 1)  Ia art.
11, art.18', lit. f) la ai.i. 24, alin. (12') la ai.t.
52. alin. (8) la art.  54. ai.l.  54', arl. 542, aliii.

(11)  la art.  58. alin.  (2')  la art.  59.  alin.  (1])
la ai1.  62. alin.  (3])  la art.  63, aii. 82'. alin.

(10')  la arL 85, ari.  92'. art.103';
abrogă art. 42 alin. (6), a]i. 96 alin. (1) lit.
a), ari.  98 lit. t), art.102' alin.  (4) şi art.105-
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suspendă pent" 45 de zile dispoziţiile O.U.G.
nr. 26/2020 (tei.menul se împlineşte la da[a de
30 aprilie 2020), după care opei.ează
prevedeiile ai.t.  147 din Constituţie

irT:ii;r`§t72_020 avM.  of. nr. 551/25'iuri. '2020  ~



Lege privind  modificarea Legii  nr.115/2015  pentru
alegerea autorităţi]or administratiei publice  locale, pentru
modificarea  Legli administraţiei publice locale nr. 215/2001,
precum şi pentru modificarea Şi completarea Legii nr.
393/2004 privind Statiitul aleşllor locall, precum şi pentru
modificarea Legîi nr. 208/2015 privind alegerea Senatului Şi
a Camerei Deputaţilor, precum Şi pentru organizarea şi
funcţionarea Autorităţii Electorale Pemanente

13.admisă excepţie      D.C.C. r`r. 418/2020
be neconst.

14.hodificări

j,F. 612ti3 i^dr. 2020

Decizia  nr. 418  din  18 iunie 2020  referitoare  la excepţia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin.  (1 ) lit.  e), ale
art. 4 alin.  (2) şi ale art.  27 alin.  (2)  lit. c) teza finală din
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedinteliil
României,  precum Şi ale art.118 alin.  (2) din  Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor, precum şi pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii  Electorale  Permanente

irr.=2o-ă2o'2b': ^  --.jll^ ~ M. Of. nt. 849/16
Lege pentru modjficarea şl completarea iinor acte
normative În materie electorală

Dispune republicarea cu renumerotare

15Ţio-_`ia± M. Of.` nr. 5]5/25
Lege privind aprobarea Ordonanţei de iirgenţă a

modifică art.  11  alin. (2) -(7). art.  13 alin.
(J). (5) şi (7).  art.  ] 5  aliii.  (1),  ari.  61  alin.
(2). ari.  68 alin.  (1)  -(3);
abrogă ai.t.  1 18 alin.  (2)

sintagma ..care au grup parlamerltar proprill
în cel puiin una din Camerele Parlamentului"
din cupi.insul ai1.  I 18 aliii. (2)

•.,. !,.   J'  `L`  '

modifică ai.i.  6 alin.  (1), ai.t.  11  alin.  (3)  Şi

(4), aii.13 alin. (1). (5), (7) Şi (9), art.15
alin. (1) şl (5), art.17. ai.i. 49 alin.  (3), ari.
51  alin.  (3)  lii.a) şi alin.  (5) Şi (6). art.  53
alin.  (2), art  54 alin.  (]) - (3) şi (5), ari.  61
aliii.  (2)  lit. a). art.  63 alin. (1) şi (3). art.  68
alin.  (3). ari.  88. art.102 alin.  (1). ai.i.103
alin. (1) 1it. b) -e) şi q) -u). ai.i.  1 I 3,
modifică şi înlocuieşie anexa nr. 2..
introduce alin. (1 ') la art. 6, alin. (1 ]) la art.
15, art. 56', aTt. 82', ari. 92'. alin. (11 ') la
ail.101.  alin.  (1')  -(13) şi alin  (10)  -(16)  1a
ari.102, ai1.  ]03', alin. (] ') la art.109, art.
1091, art.1 lsl:
abrogă ari. 42 alin.  (6). art.102' alin.  (4)
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Guvemului nr.138/2021  peritru moclificarea Şi completarea   cibrogă a/.f.  j02 cz/i./!.  t3/ Şi. /f // -/I5/
Ordonariţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul admlnlstrativ şl pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului Şi a Camerei
Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea
Autorităţii Electorale Pemanente

16.hodificăn. Drin           L. nr. 295/2022

17. Fffi5ăFpiîFi^L

ffi.TornTFî67Z77.nov.2022
Lege pentru modificarea art. 52 alin. (14) din Legea nr.            mod%că a7.t.  J2 c!Ji.7i.  /J4/
208/2015 privind alegerea Senatulul şl a Camerel
Deputaţilor. precum şi pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii Electorale Pemanente

_''``.-  m_y"-r'l
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Lege privind utilizarea semnăturii electronice, a mărcii
MŢ o':

modifică ari. 28 alin. (1) la data de 8
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temporale şi prestarea serviciilor de încredere bazate pe        oc/ombrj.e 2024
acestea




