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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie
disciplind, imunitati si publici
validari
Nr. XIX/176/23.09.2025 Nr.XXX/327/16.09.2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind raspunderea candidatilor alesi
pentru promisiuni electorale neonorate

L255/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi si validiri si Comisia pentru
administratie publicd, prin adresa nr. L255/2025, au fost sesizate de citre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii
legislative privind rispunderea candidatilor alesi pentru promisiuni electorale
neonorate, initiata de: Cimpan Cristian-Emanuel - deputat POT; Grofu Daniel - deputat POT; Kronesis
Sebastian-Andrei - deputat POT; Matei Sergiu-Lucian - deputat POT; Nicolae Dan-Mihai - deputat POT;
Porumboiu Gabriela - deputat POT

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea unor sanctiuni
administrative pentru nerespectarea promisiunilor electorale de citre persoanele alese in
functii publice.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd i a transmis un aviz
negativ.
Guvernul lasa la latitudinea Parlamentului sd decidid cu privire la oportunitatea

adoptdrii acestei initiative legislative.




Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte i minorititi a analizat

propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru roménii de pretutindeni, analizind propunerea legislativa, a avizat

negativ.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari i ai Comisiei pentru administratie publica, au analizat observatiile
formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotdrit, cu majoritate de voturi ale
celor prezenti, si adopte un raport comun de respingere.

In cadrul dezbaterilor au fost reliefate anumite aspecte, cuprinse de altfel si in
avizele emise de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

Referitor ]a solutiile preconizate, se mentioneaza ca raspunderea administrativd este o
formd a raspunderii juridice care presupune aplicarea unor sanciiuni previzute in actele
nomative pentru incilcarea unor norme de drept administrativ.

Promisiunile electorale ale candidatilor reprezinti obligatii politice ale acestora,
care nu pot atrage decit sancfiuni de natura politica.

Transfomarea acestor obligafii de natura politicd in obligatii legale nu ar fi posibila
pentru ci o astfel de norma ar avea caracterul unei nome in alb. Or, sancjiunile nu ar putea fi
stabilite decit prin raportare la o fapt# descrisi cu suficient precizie si trebuie si fie
proportionale cu gravitatea acesteia.

Mentiondm c3, in jurisprudenta sa, de exemply, Decizia nr. 619/2016, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,Potrivitjurisprudentei constante a Curtii Constitufionale,
legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinte de caltiate care rezultd din art 1 alin. (5} din
Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat cd respectarea legilor este
obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care m este
clard, precisd si previzibild, fntrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativd a legii. De aceea, una dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea
actelor normative. Agsadar, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative respectiv sd fie clar, precis si previzibil (...]. Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii
vizeazi caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se refierd la exactitatea
solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
consecintele pe care le antreneazd.’.

Avem in vedere faptul cd proiectul nu cuprinde nici dispozitii de stabilire a entitatii
competente sd constate neindeplinirea obligatiei si sd aplice sanctiunea gi nici precizari
referitoare la actul normativ care prevede ,termenul legal” in care poate fi contestat procesul-
verbal la care se face referire in cuprinsul art. 5 alin. (3).

Fatd de cele prezentate, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari si
Comisia pentru administratie publici supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului
raportul comun de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusi votului in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitufia Rom&niei, republicata si ale art. 92 alin. (7) pct.2
din Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrati sub
nr. L255/2025, Senatul este prima Camera sesizata.
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