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"—'——-——Bﬁﬁﬁﬁﬁ-ﬂ&%ﬁ—mfegﬁtfaéa la Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, cu nr. SC/12793/20.06.2025, prin care ati
transmis ANCOM, in vederea avizarii in temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanta de urgents
a Guvernului -nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale peniru Administrare si
Reglementare in"Comunicatil, aprobat& prin Legea nr. 113/2010, cu modificrile si completan[e
ulterioare, propunerea legisiativd pentru modificarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice (b228/10.06.2025), v& informam c3
ANCOM avizeaza negativ aceasta propunere legislativa din urmétoarele considerente:

1. Referitor la continutul Expunerii de motive ce insojeste acest proiect, avand in
vedere ca aceasta se supune exigentelor legale stabilite de art. 31 din Legea nr. 24/2000%,
apreciem ca instrumentul de motivare are un caracter succint, neindicand in mod adecvat
cerintele care reclama interventia normativd ori justificari ale solutillor de reglementare
propuse.

Astfel, documentul de motivare nu contine decét o enumerare a uncra dinfre atributiile
generale ale ANCOM sau a unor dispozitii ale cadrului legal care guverneaza sectorul serviciilor
postale, respectlv a acelor prevederi care vizeazd sursele de finantare ce pot fi utilizate Tn
vederea compensarii unui eventual cost net al furnizorului de serviciu universal desemnat
pentru prestarea serviciilor postale din sfera serviciului universal. In acest context, constatim
ca aceste precizari nu sunt completate de niciun argument cu privire la eventuale deficiente
actuale, de naturd practica, organizatoricd sau pe fondul activitatii ANCOM, care ar impune o
reasezare a modului de salarizare si, implicit, de functionare a ANCOM.

Asadar, observam ca precizarile din cuprinsul instrumentului de motivare nu sunt decét
———""~_—0 serie de afirmatii, neexistand nicio legdturd de cauzalitate cu modul de salarizare a
personalului Autoritatii.

in ceea ce priveste referirea punctuals la compensarea costului net inregistrat pentru
prestarea servicillor din sfera serviciului universal, precizadm ca aceasta constituie un drept al
furnizorului de serviciu universal desemnat In domeniul serviciilor postale ca urmare a
indeplinirii obligatiilor care decurg din aceasta calitate, in cazul in care costul net reprezinta o
sarcind injustd pentru furnizor. In acest sens amintim dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. d) din
Decizia ANCOM nr. 810/2024 privind desemnarea Companiei Nationale Posta Romana — S.A.

! Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicy legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare




ca furnizor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale?, potrivit cérora ,Art. 4. — (1)
In vederea asigurdrii dreptului utilizatorifor de acces 3 serviciul universal, CNPR beneficiazs
de urmétoarele drepturi: [...] d) dreptul de a beneficia de sumele sau de avantajele de orice
altd naturd care i se cuvin in temeiul mecanismului de compensare a costurilor implicate de
prestarea serviciifor postale din sfera serviciului universal, in condifiile stabilite de lege si de
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicalii denumitd in
continuare ANCOM sau autoritatea de reglementare;”. (subl. ns.)

Totodat3, potrivit art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2013
privind serviciile postale, aprobat8, cu modificari si complet‘airi prin Legea nr. 187/2013 cu
modificérile si completdrile ulterioare, costul net, in m3sura In care constituie o sarcind injusta
pentru furnizorul de serviciu universal (in prezent, Compania Nationald Posta Romand ~S.A.),
poate fi compensat prin utilizarea uneia dintre urmatoarele surse de finantare:

a) din fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Comumcatulor si pentru
Societatea Informationald, cu respectarea cadrului legal national si european din
domeniul ajutorului de stat;

b) prin partajarea costului net intre furnizorii de servicii postale sifsau utilizatori, cu
respectarea cadrului legal national si european din domeniul ajutorului de stat.

Dupa cum se poate observa, normele legale mentionate anterior reglementeaza modui
de finantare a costurilor inregistrate de furnizorul de serviciu universal insdrcinat cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu universal, iar rolul ANCOM in contextul compensdrii costului
net este acela de a analiza si de a stabili eventuala sarcing injusta pe care costul net aferent
furnizarii serviciului universal ar reprezenta-o pentru acest furnizor, implicarea ANCOM in
acest proces necomportiand valente financiare. Prin urmare, subliniem ca aceste
aspecte nu au vreo relevanta in raport cu modul de salarizare a personalului ANCOM.

Aceeasi concluzie este valabila si in cazul precizérilor din cuprinsul instrumentului de
motivare referitoare la calitatea ANCOM de coordonator de reforma pentru doud jaloane® din
Planul National de Redresare si Rezilien{d (PNRR), jaloane care au fost finalizate inca din
anul 2022.

Astfel, nu se poate stabili o relatie, directd sau indirectd, intre regimul de salarizare
aplicabil ANCOM si faptul ca Autoritatea a fost desemnatd coordonator de reforma si/sau
investitii* pentru o serie de proiecte incluse in PNRR si cg, in virtutea acestei calitati, ar fi
indrituitd s3 coordoneze, gestioneze si sd controleze fondurile acordate in cadrul acestui
Mecanism si, in acest sens, sa intreprindd o serie de operatiuni financiar-contabile Th cuprinsul
bugetului propriu in conformitate cu mecanismele si detaliile procedurale prevdzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 cu privire la managementul financiar al
acestor fonduri. De altfel, subliniem ca proiectele din PNRR pentru care ANCOM a fost
desemnata coordonator de reforma si/sau investitii nu implica alocéri bugetare,
Prin urmare, nici macar precizdrile referitoare la modul de inregistrare in bugetul de

2 https://www.ancom.rofuploads/forms_files/Decizie_aNCOM_810_din_2024_1734698668.pdf

3 Jalonul 147-Publicarea cererit de ofert¥ pentru autorizarea operatorilor de telecomunicatii s5 acorde licente 5G i Jalonul 149-
Alocarea drepturilor de utilizare a spectrulul de frecvente radio, aferente Reformer 2-Tranzifia cditre atingerea oblectivelor de
conectivitate UE 2025 si stimularea investitiilor privaete pentru dezvoliarea refelelor de foarte mare capacitate din cadrul
Componentef C7-Tiansformarea digital/d a PNRR

4 Potrivit art. 2 lit. p) din Ordonanta de urgent3 a Guvernulul nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si finandiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniet prin Mecanismul de redresare si rezillentd precum si pentru modificarea
si completarea Ordenantel de urgenfd a Guvernulul nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezllientd necesar Roménlel pentru accesarea de fondurl externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare gl rezilients, cu modificdrile si completdrile ultericare
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venituri si cheltuieli al ANCOM a operatiunilor financiare aferente acestor proiecte
nu reflecta realitatea.

Fatd de cele de mai sus, in opinia noastrd, proiectul de act normativ nu este
fundamentat temeinic, asa cum, de altfel, reclama si dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, potrivit carora: ,(1) Proiectul de act normativ trebuie s3 instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luindu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizirii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Romania
este parte, precum $i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementiri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum si de Ia insuficientele legislatiei in
vigoare.” (s.n.)

in acest context, subliniem c&, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, text care consacra principiul securitatii juridice, dar si prin raportare la dispozitiile
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, norme care legifereaza statul de drept, Curtea
Constitutionala, in jurisprudenta sa, a constatat neconstitutionalitatea unor acte normative
pentru lipsa temeinica a motivarii reglementarii sau chiar pentru o motivare sumard ori
deficitard a normelor legale.

Astfel, prin Decizia nr. 139/20195, Curtea Constitutionald statueazd c&: ,79. In lipsa
motivarii, in sensul aratat, a legii adoptate, nu se poate cunocaste ratiunea legiuitorului,
esentiald pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. [...] 81. [...] Fundamentarea
temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigentd impusa de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurand cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si
dreptdtii sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului
securitatii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva arbitrarului, iar rolul
controlului de constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricarei interventii
legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine ca lipsa motivarii solutiilor legislative
este de natura s3a aduca atingere si dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacra statul de drept si principiul dreptatii, in sensul argumentelor anterior
prezentate.” (subl. ns.)

2. In ceea ce priveste modificirile vizate de propunerea legislativi in discutie, acestea
au ca obiect revizuirea sistemului de salarizare aplicabil personalului ANCOM, cu privire la
aceste aspecte fiind incidente dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ultericare.

Astfel, potrivit Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 22/2009, ANCOM este
autoritatea publica autonoma, sub control parlamentar, finantata integral din venituri proprii,
ce are ca rol punerea in aplicare a politicii nationale In domeniul comunicatiilor electronice,

5 Decizia Curii Constitutionale nr. 139/2019 referitoare la obieciia de neconstitutionalitate a Legli pentru completarea Ordonantet
Guvernulul pr, 13/2011 privind dobénda legald remuneratorie sl penalizatoare pentru obllgatil binest, precum si pentru
reglementarea unor mésuri finandar-fiscale in domeniul bancar




comunicatiilor audiovizuale si al serviciilor postale, inclusiv prin reglementarea pietei si
reglementarea tehnica in aceste domenii.

In ceea ce priveste salarizarea personalului ANCOM, dispozitiile art, 18 alin. (4) din
acelasi act normativ prevad faptul ca ,(4) Salarizarea personalului ANCOM si celelalte
drepturi de personal se stabilesc exclusiv in conditiile Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin negociere n cadrul
contractuiui colectiv de munca la nivelul ANCOM si al contractului individual de munca, in
limitele bugetului de venituri si cheltuieli, prevederile actelor normative cu caracter
general care vizeaza stabilirea drepturilor salariale colective sau individuale din
sectorul bugetar nefiind aplicabile. [...]" (subl. ns.)

Totodatd, art. 2 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede in mod expres faptul
cd ,(2) Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd personalului din Banca Nationald a
Romaniel, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Autoritatea Nationald de Reglementare n
Domeniul Energiei si Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.” (subl. ns.)

Dupd cum se poate observa din cele mentionate anterior, ANCOM si celorlalte institutii
organizate in mod similar ANCOM, in considerarea statutului acestora de auforitdti
administrative autonome, I se aplicd un regim distinct.

Dorim s& subliniem faptul cg, in_mod particular in cazul ANCOM, acest regim
juridic a fost instituit pentru a da curs cerintelor exprese din cadrul legal european
in domeniul comunicatiilor electronice, precum si pentru a crea garantii suplimentare de
independenta si de obiectivitate pentru activitatea ANCOM.

Astfel, potrivit art. 6 alin. (2) din Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice, ,,(2) [...] Statele membre se asigura
ca acestea (n. ns. autoritdtile nationale de reglementare) detin resurse tehnice,
financiare si umane adecvate pentru indeplinirea sarcinilor care le sunt atribuite.”,
in timp ce art. 9 alin. (3) din acelasi act normativ, avnd in vedere functia atribuitd autoritatilor
de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, de reprezentare in organismele
internationale de specialitate, stipuleaza faptul cd ,(3) Statele membre se asigura, de
asemenea, ¢a autoritdtile nationale de reglementare dispun de resurse financiare
si umane adecvate care sa le permitd sa participe si sa contribuie in mod activ in
cadrul OAREC (n. ns. Organismul autoritatilor europene de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice).

De asemenea, art. 9 alin. (1) si (2) din Directiva (UE) 2018/1972 subliniaza faptul cd

»(1) Statele membre se asigura cad autorititile nationale de reglementare au bugete
anuale separate si ca acestea beneficiazd de autonomie in executarea bugetului
alocat. |...]" (subl. ns.)
(2) Fard a aduce atingere obligatiei de a asigura autoritdtilor nationale de
reglementare resurse financiare si umane adecvate pentru indeplinirea sarcinilor
care le sunt atribuite, autonomia financiard nu exclude supravegherea sau controlul in
conformitate cu dreptul constitutional intern. Orice control exercitat asupra bugetului
autoritdtilor nationale de reglementare se exercitd in mod transparent st este public.” (subl.
ns.)

Aceste conditionalitati sunt reiterate de considerentul nr. 34 al Directivel (UE)
2018/1972 potrivit cdruia ,{34) In conformitate cu principiul separarii functiilor de
reglementare de cele operationale, statele membre ar trebui si garanteze
independenta autorititii nationale de reglementare si a altor autorititi
competente in vederea asigurdrii impartialititii deciziilor lor. [...] Autorititile
nationale de reglementare [...] ar trebui sd beneficieze de toate resursele
necesare, in termeni de personal, expertizd si mijloace financiare pentru a-si
indeplini sarcinile.”, dar si de considerentul 37 din acelasi act normativ: ,(37) [...] Este
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important ca autorititile nationale de reglementare sa aibd propriul lor buget
pentru a putea, in special, sa recruteze personal calificat in numar suficient. [...] In
limitele bugetului lor, acestea ar trebui sa beneficieze de autonomie in ceea ce
priveste gestionarea resurselor lor, umane si financiare.” (subl. ns.)

Totodatd, art. 8 alin. (1) din Directiva (UE) 2018/1972 prevede ca (1) [...]
autoritatile nationale de reglementare actioneaza in mod independent si obiectiv,
inclusiv la conceperea procedurilor interne si organizarea personalului [...]", (subl.
ns.)

in consecintd, un aspect esential al independentei ANCOM este reflectat
prin statutul si salarizarea personalului acestei institutii.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ca structura cadrului legal in vigoare (reprezentat,
asa cum am precizat anterior, de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2009, precum si
de Legea-cadru nr. 153/2017) este unitara in ceea ce priveste statutul autoritdtilor
administrative autonome si, in mod particular, al ANCOM, fiind in acord cu reglementérile la
nivel european in domeniul comunicatiilor electronice.

Astfel, considerdam c3 modificarea modului de salarizare a personalului din cadrul
ANCOM ar putea avea un efect direct negativ asupra independentei in exercitarea functiilor si
capacitatii acestel institutii de a-si indeplini atributiile.

Fata de considerentele expuse mai sus, ANCOM nu avizeaza propunerea
legislativd mentionata anterior.

Cu deosebita consideratie,






