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Administrare Şi Reglementare în

Comunicăţji,   denumită  în   continuare  ANCOM,  cu   nr.   SC/12793/20.06.2025,   prin   care  aţi
transmis ANCOM, în vederea avizării în temeiul art. 10 alin. (1) pc[. 7 din Ordonanţa de urgenţă
a   Guvernului  `nr.   22/2009   prMnd  înfiinţarea  Autorităţii   Naţj.onale   pentru  Administrare   şi

•    Reg[ementareîn.Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010, cu modificările şi completări[e

i)N/NfrrioÂiie,  proiunerea  legislativă pentnJ  modificarea  art.  2 alin.  (2) din  Legea  nr.  153/2017

.      privind salarizarea personaldlui p/ătit din fbnduri publice (b228/10.06.2025), Vşa.rr(fcNrriîErm ă
ANCOM avizează hegativ această propunere legislativă din următoarele considerente:

1.  Referitor  la  conţinutul  Expunerii  de  motive  ce  însoţeşte  acest  proiect,  având  în
vedere  că  aceasta  se supune exigenţelor legale stabilite de  art.  31  din  Legea  nr.  24/20001,
apreciem  că  instrumentul  de  motivare  are  un  caracter  succint,  neindicând în  mod  adecvat
cerinţe[e  care   reclamă   intervenţia   normativă   ori  justificări   a]e  so]uţii[or  de  reglementare

Propuse.

Astfel, documentul de motivare nu conţ].ne decât o enumerare a unora dintre atribuţiile
generale ale ANCOM sau a unor dispoziţii ale cadrului legal care guvernează sectorul serviciilor
poştale,  respectiv  a  acelor  prevederi  care  vizează  sursele  de finanţare  ce  pot fi  utilizate în
vederea  compensării  unui  eventual  cost  net  al  furnizorului  de  serviciu  universal  desemnat
pentru prestarea serviciilor poştale din sfera serviciului universal. În acest context, constatăm
că aceste precizări  nu sunt completate de niciun argument cu  privire la  eventuale deficienţe
actua[e, de natură practică, organizatorică sau pe fondul activităţji ANCOM, care ar impune o
reaşezare a  modului de salarizare şi, implicit, de fijncţionare a ANCOM.

Aşadar, observăm că precizările din cuprinsul instrumentului de motivare nu sunt decât
_T='~o  serie  de  afimaţii,  neexistând  nicio  legătură  de  cauzalitate  cu  modul  de  sa]arizare  a

personalului Autorităţii.

În ceea ce priveşte referirea punctuală la compensarea costului net înregistrat pentru
prestarea serviciilor din sfera serviciului universal,  precizăm  că aceasta constituie un drept al
furnizoru]ui   de   serviciu   universal   desemnat  în   domeniul   serviciilor   poştale   ca   umare   a
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Decizia ANCOM  nr.  810/2024  privind  desemnarea  Companiei  Naţionale  Poşta  Română - S.A.

1  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnlcă  legislativă  penm  elaborarea actelor nomative,  republlcată,  cu  modificările şl

completările ulterioare
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ca flJrnizor de serviciu  universal în domeniul serviciilor poştale2,  potrMt cărora „Ad,  4,  - /7/
În vederea asigurării dreptuiui  utiiizatoriior de acces ia sârviciui  univeisai,  CNPR beneficiază
de umătoarele drepturi:  [...] d) dreptul de a beneficia de sume/e sau de avantajele de orice
altă natură care i se cuvin în temeiul mecanismu/ui de compensare a costurilor implicate de
prestarea serviciilor poştale din sfera serviciului universal, în condiţiile stabilite de lege şi de
Autoritatea   Naţională   pentni   Administrare  şi   Reglementare  în  Comunicaţii,   denumită  în
continuare ANCOM sau autoritatea de reglementare;". (sNH^. rvs)

Totodată, potrivit art. 22 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  13/2013
privind serviciile  poştale,  aprobată,  cu  modificări  şi  completări,  prin  Legea  nr.  187/2013,  cu   .

•         ]   mgdificările şi comp.]etări[e ulterioare, costul net, în măsura în care constituie o sarcină injustă

pentru furnizorul de serviciu universal an prezent, Compania Naţio.naiă poşta Română -.S.A.)`,   -`     .     ..ş`  V
poate fi compensat prin utilizarea uneia dintre umătoarele surse de finanţare:

a)   din  fonduri  de  la .bugetul  de  stat  prin  bugetul  Ministerului  Comunicaţiilor  şi  pentru
Societatea  lnfomaţională,  cu  respectarea  cadrului  legal   naţional  Şi  european  din       .
domeniul a].utoului de stat;

b)   prin  partajarea  costului  net  înbe  furnizorii  de  servicii  poştale  şi/sau  utilizatori,  cu
respectarea cadrului legal naţional şi european din domeniul ajutorului de stat.

După cum se poate observa, nomele legale menţionate anterior reglementează modul
de   finanţare   a   costurilor  înregistrate   de   furnizorul   de   serviciu   universal   însărcinat   cu
Îndeplinirea ob]igaţjilor de serviciu iiniversa], iar rolul ANCOM în contextul compensării costului
net este acela de a analiza şi de a stabili eventuala sarcină injustă pe care costul  net aferent
furnizării serviciu]ui  universal  ar reprezenta-o pentm acest ft]mizor,  impljcarea ANCOM În
acest  proces  necomponând  valenţe  financiare.  Prin  urmare,  subliniem  că  aceste
aspecte nu au vreo relevanţă în raport cu modul de salarizare a personalului ANCOM.

Aceeaşi  concluzie  este valabilă şi în  cazul  precizărilor din cuprinsul  instrumentului  de
motivare referitoare la calitatea ANCOM de coordonator de refomă pentru două jaloane3 din
Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă (PNRR), jaloane care au fost finalizate Încă din
anu[ 2022.

Astfel,  nu  se  poate stabili  o  relaţje,  directă  sau  indirectă, între  regimul  de salarizare
aplicabil  ANCOM  şi  faptul  că  Autoritatea  a  fost  desemnată  coordonator  de  reformă  şi/sau
investiţii4  pentru  o  serie  de  proiecte  incluse  în  PNRR  Şi  că,  în  virtutea  acestei  calităţi,  ar  fi
îndrituită  să  coordoneze,  gestioneze  şi  să  contro]eze  fonduri[e  acordate  în  cadru[  acestui
Mecanism şi, în acest sens, să întreprindă o serie de operaţiuni financiar-contabile în cuprinsul
bugetului   propriu  în  conformitate  cu   mecanismele  si   detaliile  procedurale  prevăzute  de
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  124/2021  cu  privire  la  managementul  financiar  al
acestor fonduri. De altfel, subliniem că F)roiecte[e din PNRR pentni care ANCOM a fost
desemnată coordonator de reformă şi/sau investiţii nu implică alocări bugetare.       ~
Prin urmare, nici măcar precizări[e refen.toare la modul de înregistrare în bugetul de

2https://www.ancom.ro/uploads/foms_files/Declzie_aNCOM_810_dln_2024_1734698668.pdf
• Jalonul  147-Publlcarea cereril de oferbă penbu autorizarea operatorilor de telecomunlcaţll să acorde licenţe 5G şl Jalonul  149-

Alocarea  dreptunlor de utillzare a  specmm  de ftecvenţe radio,  aferente  Ae®/777ey. ?-77arzz/ţ}ă căm ad77gia/ea o4/igcb.Me/o/ dE
conectivitate  UE  2025  ş]  stimularea  investioilor  private  penbu  dezvoltarea  reţelelor  de  fioarte  mare  capadtate dm  czibnA
Componentei C7|liansformarea digitală a PNRR
`  Pomvlt art.  2  lit.  p)  dln  OrdonanB  de  urgenţă  a  Guvemulul  nr.  124/2021  privind  stabilirea  cadrului  lnstiajţional  şl  financiar

penbiJ gestionarea fondurilor europene alocate Românlel prin Mecarilsmul de redresare şl rezl«enţă precum Şi penhJ modificarea
şl  completaiea  Ordonanţel  de  urgenţă  a  Guvemulul  nr.  155/2020  privind  unele  măsuri  penbu  elaborarea  Planulul  naţional  de
redresare   şl   rezilienţă   necesar   Românlel   penb`i   accesarea   de  fondurl   exteme   rambursabile  Şi   nerambursabile  în   cadrul
Mecanlsmului de redresare şl rezillenţă, cu modificările şl completările ulterioare



venitL]ri Şi che[tuie[i al ANCOM a operaţiuni[or financiare afdrente acestor proiecte
nu ref[ectă rea]itatea.

Faţă   de  cele  de  mai   sus,  în   opinia   noastră,   proiectul   de  act  normativ  nu   este
fundamentat temeinic,  aşa  cum, de altfel,  rec]amă şi dispoziţiile art.  6 a[in.  (1) din  Legea nr.
24/2000,  potrivit cărora:  ,,(1)  Proiectul  de  act normativ trebuie  să  instituie  reguli  necesare,
suficiente  şi  posibile  care  să  conducă  la  o  cât  mai  mare  stabilitate  şi  eficienţă  legislativă.
So[uţii[e pe care [e cuprinde trebuie să fie temeinic fundamehtate, luându-se îh
considerare  interesul  social,  po[itica  [egis[ativă  a  statu]ui  româh  şi  cerinţele
corelării   cu   ansamb]ul   reg]ementărilor   jnterne   şi   a]e   armonizării   legis]aţiei
naţiona[e cu legislaţia comunitară şi cu tratatele inbmaţjonale la care România
este paite, precum şi cu jurjsprudenţa Curţjj Europene a Drepturilor omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reg[ementări se va porni de la dEiderate]e
sociale  prezente  şi  de  perspectivă,  precL[m  şi  de  ]a  insuficienţe[e  ]egislaţiei  În
vigoare." (s.n.)

În acest context, subliniem că, prin raportare la art. 1 a[in. (5) din Constituţia României,
republicată, te)ft care consacră principiul securităţii ].uridice, dar şi prin raportare la dispoziţiile
art.   1   alin.   (3)  din  Constituţia   României,   norme  care  legiferează  statul  de  drept,  Curtea
Constituţională,  în  jurisprudenţa  sa,  a  constatat  neconstituţionalitatea  unor  acte  nomative
pentru  lipsa  temeinică  a  motivării  reglementării  sau  chiar  pentru  o  motivare  sumară  ori
deficitară  a  normelor ]ega[e.

Astfel,  prin  Decizia  nr.  139/20195,  Curtea  Constituţională  statuează  că:  ,,79.  În  lipsa
motivării,  în  sensul  arătat,  a  legii  adoptate,  nu  se  poate  cunoaşte  raţiunea  legiuitorului,
esenţia]ă pentru înţelegerea, interpretarea Şi aplicarea acesteia. [...] 81. [...] Fundamentarea
temeinică  a  iniţiativelor legislative  reprezintă  o exigenţă  impusă  de dispoziţji[e
constituţionale menţiohate, întrucât previne arbjtrarul În activitatea de ]egiferare,
asjgurând  că  ]egi[e  propuse  şi  adoptate  răspuhd  L[nor  nevoi  socia[e  reale  şi
dreptăţii socia.e. Accesibilitatea şi previzibilitatea legii siint cerinţe ale principiului
securităţii raporturilor juridice, constituind garanţii împotriva arbitrarului, iar rolul
controlului  de constituţionalitate este de a  asigura  aceste garanţji,  opuse oricărei  intervenţii
legis[ative arbitrare.  Astfel  fiind,  Curtea  reţine că  [ipsa  motivării  so[uţiilor legislative
este de natură să aducă atingere şi dispoziţii[or art. 1 alin. (3) din Constituţie, care
consacră   statu]  de  drept  şi   prihcipiul  dreptăţji,  în   sensul   argumente[or  anterior
prezentate." (subl.  ns.)

2. În ceea ce priveşte modificările vizate de propunerea legislativă în discuţie, acestea
au  ca  obiect  revizuirea  sistemului  de  sa]arizare  ap]icabil  personalu]ui  ANCOM,  cu  privire  la
aceste  aspecte  fiind  incidente  dispoziţiile  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  22/2009
privind  înfiinţarea  Autorităţii  Naţionale  pentru  Administrare  şi  Reglementare în  Comunicaţii,
aprobată   prin   Legea   nr.   113/2010,   cu   modificările   şi   comp]etările   u[terioare,   precum   şi
prevederile art.  2 alin.  (2) din  Legea-cadru nr.  153/2017 privind salarizarea  personalului plătit
din fonduri  publice,  cu  modificările şi completările ulterioare.

Astfel,   potrivit   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   22/2009,   ANCOM   este
autoritatea publică autonomă, sub control parlamentar, finanţată integral din venituri proprii,
ce  are  ca  rol  punerea  în  aplicare  a  politicii  naţionale în  domeniul  comunicaţiilor  electronice,

5 Decjzla Curţil Constituţionale nr.  139/2019 referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a Legll pentiu completarea ordonanţel

Guvemului   nr.   i3/20ii   privind   dobânda   legală  remuneratorie  şl   penallzatoare  penbu  obllgaHl   băneşti,  precum  şl  penbu
reglementarea unor măsuri financiar-fiscale în domeniul bancar
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comunicaţiilor   audiovizuale   Şi   al   serviciilor   poştale,   inclusiv   prin   reglementarea   pieţei   Şi
reglementarea tehnică în aceste domenii.

În  ceea  ce  priveşte  salarizarea  personalului  ANCOM,  dispoziţiile  art.  18  alin.  (4)  din
aielaşi act normativ prevăd faptul că /4) Sak)rizarea persorialului Al\lcoM şj celela]te
drepturi de persortal se stabi[esc exclusiv în condiţii[e Legii nr, 53/2003 - Codul
muncii,   republicată,   cu   modificările   şi   completărik:   ulterioare,   prin   negociere  în   cadrul
contractului  colectiv  de  muncă  la  nivelul  ANCOM  şi  al  contractului  individual  de  muncă,  îm
limitele  bugetului  de  venituri  şi  cheltuieH,  prevederile  actelor  normative  cu  caracter
genera[ care \/izează stabilirea drepturi]or salariale co[ective sau  individtJale din
sectorul bugetar nefiind aplicabile. [...]" (subl. ns.)

Totodată, art.  2 alin.  (2) din Legea-cadru nr.  153#017 prevede în  mod expres faptul
că  (2) Dispoziţiile  prezentei  legi  nu  se  aplică  personalului  din  Banca  Naţională  a
României, Autoritatea de Supraveghere Financiară, Autoritatea Naţională de Reglernentare în
Domeniul  Energiei şi Autoritatea  Naţiorială  pentru Administrare şi Reg[ementape în
Comunicaţii." (subl. ns,)

După cum se poate observa din cele menţionate anterior, ANCOM şi celorlalte instituţii
organizate   în    mod    similar   ANCOM,   în    considerarea   statutului   acestora   de   automăţi
administrative autonorne, H se apncă un regim distinct.

Dorim  să  subliniem  făptul  că, în  mod  Darticular în  cazul ANCOM, acest reaim
iuridic a fdst ihstituit E)entni a da curs cerintelor exDrese din cadrtil [eaal euroDean
În domeniul comunicatii[or electronice, precum şi pentru a crea garanţii suplimentare de
independenţă şi de obiectivitate pentru activitatea ANCOM.

AstfEl,  potrivit  art.  6  alin.  (2)  din  Dipectiva  (UE`  2018/1972  de  instituine  a
Codtilui euroDean a] comunicatiilor electronice. /2) [...] Statele membiie se asigură
că acestea (n. ns. autorităţi[e naţionale de reg]ementare) deţin resurse tehhice,
fiinanciare şi uinane adecwate pentni îndepljnirea sapc:inilor care [e sunt atribuite.",
în timp ce art. 9 a]in. (3) din acelaşi act normativ, având în vedere funcţia atribuită automăţilor
de  reglementare  în   domeniul   comuricaţiilor  electronice,  de  reprezentare  îm   organismele
internaţionale  de  speciaftate,  stipu]ează  faptul  că  X3)  State]e  membre  se asigubă,  de
asemertea, că autorităţi[e naţionale de reglementare dispun de i"rse financiare
şi urriarte adecvate care să le permjtă să participe şi să contribtiie în mod acti\/ în
cadrul  OAREC   (n.   ns.   Organismul   autorităţilor  eLiropene   de   reglementare  în   domeniul
comunicaţii[or electronice).

De asemenea, art.  9 alin.  (1) şi  (2) din  Directiva (UE) 2018/1972 subliniază faptul că
„(1) State[e membre se asiguă că autorităţi[e naţiona]e de reglementare au bugete
anuale separate şi că acestea beneficiază de autonomie În executarea bugetului
aiocatL  [...]" (subi.  ns.)

(2)   Fătiă  a  aduce  atingere  obligaţiei  de  a  asigiira  autorităţi]or  naţiona]e  de
reg[ementare resurse financiare şi umane adecvate pentru îndepHnibea sarcinilor
care  le  sunt atribuite,  autonomia  financiară  nu  exclude  supravegherea  sau  controlul  în
conformitate   cu   dreptul   constituţional   intem.   Orice   control   exercitat   asupra   bugetului
autorftăţilor naţionale de  reglementare se exercită în  mod transparent şi  este  public." (subl.
ns.)
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reglementare  de  ce[e  operaţjona[e,   statele  meml)re  ar  trebtii   să   garanteze
independenţa    autorităţii    naţiorta[e   de   reg[ementare   şi    a   a[tor   atitorităţi
competente  în  vederea  asjgurării  imparţialităţii  decizii[or  lor.   [...]  Autorităţile
haţiona[e  de  reglementare  [...]  ar  trebui  să  E)eneficieze  de  toate  resursele
necesarţ,  în  terrrteni  de  persotiaL  expertiză  şi  mtiloace  financiare  pehtni  a-şi
îndei)Iini  sarcinile.",  dar şi  de  considerentu]  37  din  acelaşi  act  normativ:  ^37)  [...]  Este
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limite[e bugetului lor, acestea ar trebLii să beneficieze de aiitonomie în ceea oe
priveşce gestionarea resurse[or lor, L]mahe şi financiare." (subl. ns.)

Totodată,   art.   8   alin.   (1)   din   Directiva   (UE)   2018/1972   prevede   că   ,,(1)   [...]
autorităţi]e naţiona[e de reg[ementare acţionează În mod independent şi obiectiv,
inc]tisiv ]a conceperea procedurj[or interne şi organizarea personaluluj [...]". (subl.
ns.)

În  consecinţă,  un  aspect esenţial  a[  independenţej  ANCOM  este  reflectat
prin statutul şj salarizarea personalului acestei instituţii.

Faţă de cele de mai sus, apreciem că structura cadrului  legal în vigoare (reprezentat,
aşa cum am  precizat anterior, de Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 22/2009, precum şi
de   Legea-cadru   nr.   153/2017)   este   unitară   în   ceea   ce   priveşte   statutul   autorităţilor
administrative autonome Şi, în mod particiilar, al ANCOM, fiind în acord cu  reglementările la
nivel european în domeniul comunicaţiilor elecdonice.

Astfel,  considerăm  că  modificarea  modului  de  salarizare  a  personalului  din  cadrul
ANCOM ar putea avea un efect direct negativ asupra independenţei în exercitarea fijncţiilor şi
capacităţii acestei institiiţii de a-şi îndeplini atribuţiile.

Faţă  de considerehte]e expLise  mai  sus,  ANCOM  riu  avizează  propunerea
legislativă menţionată anterior.

Cu deosebită consideraţje,




