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Birou! permanent al Senatilui

AVIZ Lo 210 B, 03,2025,

referitor la propunerea legislativi peniru modificarea

Birou! perimanant &l Senatuiui

-----------------------------

Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 205/2004 privind protectia animalelor (b231/11.06.06.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3657/16.06.2025 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D475/17.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicati, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Interventnle legislative preconizate sunt argumentate in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare prin faptul ¢ ,,/ntr-un stat de
drept, libertatea de organizare a evenimentelor culturale sau
traditionale nu poate include dreptul de a abuza de fiinte vii. Tradifia,
invocatd ca justificare, nu poate avea caracter exonerator atunci cand
implica suferintd, violentd sau moarte. Asa cum s-au interzis luptele
intre cdini, luptele cu ursi sau alte forme de violenfd ritualizata asupra
animalelor, este imperativ ca aceste concursuri de tractiune sd fie
reglementate §i sanctionate corespunzdator.”

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Roméaniei, republicaté, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm faptul ci, la nivelul Consiliului Legislativ, sunt tn
curs de avizare si alte propuneri legislative avand ca obiect interventii
asupra Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, respectiv propunerea legisiativdi
pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor
(b240/17.06.2025) si propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stdpdn
(b259/19.06.2025), transmise de catre Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025.

Pentru a se evita adoptarea unor solutii legislative diferite,
recomandiam dezbaterea concomitenta a prezentei propuneri legisiative
cu cele mentionate mai sus.

5. Semnaldm ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, previzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ.

6. Avand in vedere ca solutiile propuse vizeaza atit modificarea,
cit si completarea aceluiasi act normativ, respectiv a Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, recomanddm comasarea art. I-V intr-un singur articol care
va fi marcat ca ,,Articol unic”, cu urméitoarea parte introductiva:

.Articol unic - Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 320 din 30
aprilie 2014, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupd cum urmeazd:”

In continuare, se vor reda pirtile dispozitive ale pct. 1-6, avand
urmatoarea redactare:

1. Dupd articolul 9 se introduce un nou articol, art. 9%, cu
urmdtorul cuprins:”;

2. La articolul 25 alineatul (1), dupd litera ¢) se introduce o noua
literd, lit. d), cu urmdtorul cuprins: ”;
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3. La articolul 26 alineatul (1), dupi litera s) se introduce o noud
literd, lit. e¢), cu urmdtorul cuprins:

4. La articolul 26 alineatul (2) se modifici si va avea urmdtorul
cuprins:

5. Dupi articolul 30 se introduce un nou articol, art. 30, cu
urmdtorul cuprins:

6. Articolul 33 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«Art. 33. - In continuare se va reda articolul 33 in integralitate,
incluzdnd solutiile legislative preconizate pentru actualele alin.
(13)- (1*)»”.

Ca urmare a insusirii observaiiei de mai sus, titlul trebuie
reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor”.

7. La art. I, formuldm urmétoarele observatii:

7.1. Mentiondm ca, in aplicarea art. 35 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este de analizat
daci solutia legislativd preconizatd pentru art. 9! se incadreazi din
punct de vedere tematic a fi plasatd dupd art. 9 din actul de bazi in
contextul in care acesta din urmid reglementeazd interzicerea
eutanasierii cdinilor, a pisicilor si a altor animale, iar norma propusi
pentru 9! are ca obiect o interdictie privind_organizarea, desfisurarea
sau promovarea de concursuri, spectacole sau demonstratii publice care
implicd fortarea animalelor sa tracteze, tragi, transporte sau deplaseze
sarcini disproportionate.

Prin urmare, in vederea asigurdrii unei succesiuni logice a
solutiilor in text, propunem inserarea respectivului element structural
dupd art. 17 din actul de baza.

Mentiondm faptul ci, in situatia insusirii observatiei mentionate
anterior, se impune revederea textului preconizat la art. Il in ceea ce
priveste norma propusé pentru art. 26 lit. €) in sensul reformularii
normei de trimitere la dispozitiile art. 9'.

De asemenea, precizdm ci sintagma ,,sarcini disproportionate in
raport cu capacitatea lor naturald”, astfel cum este formulata, este
insuficient conturatd intrucat nu sunt stabilite anumite limite tehnice si
criterii obiective pentru transportul sau tragerea unor sarcini care
depdsesc capacitatea fizicd a animalelor, in funcfie de rasa, véarst3,
greutate, stare de sdnatate si conditiile de mediu. Ca atare, recomandam
revederea si reformularea textului in mod corespunzator.

7.2. In ceea ce priveste alin. (2), care reglementeazi efortul
excesiv ca fiind ,,orice activitate care determind suferintd, stres,

3




epuizare sau vdtdmare corporald animalului, indiferent de durata sau
intensitatea acestuia”, este de analizat daci interventia preconizatd nu
ar trebui, mai degrabd, sd facd obiectul art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 205/2004, de vreme ce, 1n acest context, efortul excesiv poate fi
clasificat ca reprezentdnd un abuz in utilizarea animalelor. In acest sens,
mentiondm prevederile art. 6 alin. (2) care statueaza faptul ca ,,prin rau
tratament se infelege comportamentul brutal, abuzul in utilizarea
animalelor, supunerea animalelor la eforturi jnutile” fiind in
continuare exemplificat prin anumite situatii, dintre care mentionam la
lit. e) ,folosirea de animale pentru expozitii, spectacole, publicitate,
realizare de filme si in scopuri aseménétoare, dacd aceste activititi le
provoacd_suferinte fizice si psihice, afectiuni sau riniri;”, la lit. h)
»maltratarea si schingiuirea animalelor;”, si la lit. i) ,,provocarea de
suferinte fizice si psihice prin orice mijloace”.

7.3. La alin. (4), precizam cd, astfel cum este redactatd, solutia
preconizatd este insuficient de clard, Intrucit nu se precizeazi tipul de
aviz invocat. In acest sens, mentionim ci simpla mentiune potrivit
cireia ,,Autoritdtile locale si institutiile organizatoare au obligatia de
a solicita avizul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor™ este echivocd, cu atit mai mult cu cét, de lege
lata, este reglementatd ca principald atributie a ANSVSA, printre altele,
aceea cd ,,acordd consultantd stiintificd si asistenfd tehnicd si stiintificd
privind nutritia wmand, tindnd seama de prevederile legislatiei
nationale si comunitare, emite avize stiintifice cy privire la probleme
legate de sandtatea si bundstarea animalelor si sdndtatea plantelor...”,
potrivit dispozitiilor art. 6° lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare $i pentru siguranta
alimentelor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 215/2004, cu modificérile si completérile ulterioare.

In plus, dispozitiile art. 3 alin. (1), Sectiunea B. ,,In domeniul
sigurantei alimentelor”, pct. 14 din Hotérirea Guvernului nr. 1415/2009
privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unititilor din subordinea
acesteia, prevad faptul ca ,,[n exercitarea functiilor previzute
la art. 2, Autoritatea are urmdtoarele atributii principale: acordd avize
stiintifice §i asistenfd tehnicd in domeniul specific de activitate”.
Asadar, in contextul actual, acordarea avizelor stiintifice de cétre
ANSVSA este realizatd doar in domeniul sigurantei alimentelor si nu in
ceea ce priveste bundstarea animalelor.

Totusi, mentiondm ci potrivit legislatiei in domeniu, se regésesc
si alte tipuri de avize, de pildd avizul sanitar veterinar temporar de
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functionare pentru tirguri si expozitii de produse alimentare sau avizul
de principiu sanitar-veterinar care sunt eliberate de cétre structurile
teritoriale ale ANSVSA.

Pe de altd parte, precizdm ca utilizarea sintagmei ,,duforitdtile
locale si institutiile organizatoare” este echivocd, ceea ce afecteazi
claritatea si previzibilitatea normei juridice. Ca atare, in contextul actual,
men{ionam ca referirile la respectivele entititi ca fiind ,,Autoritdti locale”
este improprie stilului normativ in acord cu dispozitiile art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, care prevad
faptul ci ,,Autorititile administratiei publice locale sunt: consiliile
locale, primarii si consiliile judetene.”, fiind necesara revederea acestui
aspect. De asemenea, sintagma ,,institutii organizatoare” intrucit nu este
mentionat tipul respectivelor, din redactarea textului intelegandu-se doar
activitatea pe care acestea sunt preconizate s o desfisoare, respectiv
aceea de organizare a evenimentelor.

Prin urmare, in aplicarea art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare prin care se prevede
faptul ci ,,/n limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin
aceiasi termeni.”, se impune completarea In mod corespunzator a normei
juridice in sensul precizirii in mod expres a tipului de aviz vizat, a unui
termen de referintd in care poate fi obtinut respectivul aviz, precum si a
tipurilor de autorititi si/sau institutii, dup caz.

Ca urmare a preludrii observatiei anterioare, referirea la notiunea
de aviz prevazuti la alin. (5), se va modifica In mod corespunzator.

De asemenea, semnaldm ci instituirea obligatiei de a se solicita
avizul Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor face necesard completarea propunerii legislative cu un nou
articol, de sine stitdtor, prin care s se intervind asupra Ordonantei
Guvernului nr. 42/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare,
astfel incit si se stabileascd In mod expres in continutul acesteia
atributia ANSVSA de emitere a avizelor pentru evenimentele prevazute
pentru la art. 9' alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind protectia
animalelor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

La alin. (5), precizdm ci termenul ,,nulitate” nu poate fi aplicat In
context, avind 1n vedere ca, de plano, acesta desemneazi sanctiunea
care lipseste un act juridic de efectele juridice, atunci cind sunt
incilcate conditiile legale privind validitatea acestuia.

Prin urmare, recomandim inlocuirea sintagmei ,nulitatea
evenimentului” cu sintagma ,,anularea evenimentului”.




8. La art. II, in ceea ce priveste norma propusi pentru alin. (1)
lit. d), semnaldm c& sintagma ,,in mod repetat”, prin gradul mare de
generalitate, este insuficient conturatd i afecteaza claritatea solutiei
preconizate. In acest sens, precizdm ci este necesard stabilirea Tn mod
expres a criteriilor care circumstantiaza ipoteza nerespectérii in mod
repetat. Precizdm cé, intr-o situatie similard, la art. 27 din actul de baza,
se specifica In mod expres numarul de acte de savarsire necesare, astfel:
,In cazul sivérsirii de doui ori a faptelor previzute la art. 25 alin. (1)
lit. a) si b) de cétre proprietarul animalelor...”.

9. La art. IV, semnaldm urmatoarele:

9.1. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate
pentru art, 30" alin. (1)-(3), mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 6
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduca la o cit mai mare stabilitate si
eficienta legislativa, iar solutiile pe care acesta le cuprinde trebuie sa
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romin si cerintele corelirii cu
ansamblul reglementarilor interne.

In acest sens, mentionsm faptul ci normele propuse pentru art. 301
alin. (1)-(3), nu previd In mod expres metodologia de intocmire,
modalitatea de inscriere a categoriilor de persoane prevdzute la
alin. (2) lit. a) si b) sau conditiile de accesare a Registrului National al
Persoanelor sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor, fiind
doar prevazutd mentiunea potrivit cireia registrul este ,gestionat de
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranfa
Alimentelor, in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Interne”.

9.2. La alin. (2) lit. a), cu privire la solutia legislativa de Inscriere a
persoanelor sanctionate contraventional pentru fapte de cruzime in cadrul
registrului, precizim ci, in aplicarea art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii
in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urmdnd sd fie in intregime abrogat.”.

Astfel, in contextul ipotezei actuale de incadrare a faptelor de
cruzime 1n materie contraventionald, semnaldm cd, In acceptiunea sa
largs, notiunea include si fapte care pot fi clasificate ca infractiuni
impreund cu sanctiunile corespunzatoare acestora.




In acest sens, mentiondm prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 205/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
care defineste la lit. a), cruzimea fatd de animale, ca fiind:
,,@) omordrea animalelor, cu infentie;”, coroborat cu dispozitiile art. 25
alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ prin care se prevede ci ,,uciderea
animalelor, cu intentie, fard drept;” este reglementatd ca fiind
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Prin urmare, considerim necesard revederea textulur in mod
corespunzétor, cu atdt mai mult cu cét, la alin. (4), este prevazuta
ipoteza instituirii cazierului de protectie a animalelor pentru persoanele
fizice care au sdvarsit, printre altele, fapte de cruzime asupra
animalelor coroborat cu faptul cd, de lege lata, potrivit prevederilor art.
2 din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, ,./n_cazierul judiciar se tine
evidenta persoanelor fizice si a persoanelor juridice condamnate ori
Impotriva _cdrora s-au [uat alte mdsuri cu caracter penal sau
administrativ conform Codului penal, precum §i a celor fatd de care au
fost dispuse mdasuri procesual-penale.”.

9.3. La alin. (3), semnaldm faptul cd norma preconizatd este
insuficient conturati in ceea ce priveste posibilitatea accesirii registrului
de cétre institutiile private ,,care desfdsoard activitdfi cu sau in beneficiul
animalelor, in scopul evaludarii integritdtii morale si profesionale a
persoanelor implicate”. Prin urmare, considerdm necesard completarea
textului, astfel incét, pe de o parte, si fie precizate in mod expres entitatile
vizate si, pe de alti parte, si fie dezvoltate aspectele referitoare la
realizarea evaludrii integritatii morale si profesionale.

De asemenea, solutia legislativd preconizata trebuie corelatd atit
cu prevederile Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cit si cu cele ale
respectivului act juridic european.

9.4. La prima tezi a alin. (4), care vizeazi instituirea cazierului
de protectie a animalelor, ca evidentd oficiald a persoanelor fizice care
au savarsit fapte de cruzime, neglijent, considerdm necesara inserarea
unor norme metodologice care si prevadi aspecte precum modalitatea
de Inregistrare a persoanelor fizice, categoriile de date inscrise in cazier,
precum si fundamentul care sta la baza inscrierii acestora, precum si




eventuale situatii de scoatere din evidenta cazierului in diferite cazuri
previzute de lege.

Mai mult, luind In considerare faptul c¢d in cadrul cazierului
judiciar, potrivit art. 8 alin. (1°) din Legea nr. 290/2004, datele
inregistrate in cazierul judiciar privesc: ,,cuantumul pedepsei/sanctiunii
aplicate, renuntarea la aplicarea pedepsei, améanarea aplicarii pedepsei,
achitarea sau incetarea procesului penal, denumirea infractiunii, a
maisurii cu caracter penal dispuse, data sdvarsirii faptei, incadrarea
juridicd”, este de analizat ipoteza in care, aceeasi infractiune este
stipulata atat in cazierul judiciar, cét si n cel de protectie a animalelor.

Aviand in vedere obiectul actului asupra céreia i se aduc modificari
si completari, respectiv acela de a reglementa masurile necesare peniru
asigurarea conditiilor de viatd si bundstare ale animalelor cu sau fara
detinitor, este de analizat dacd masura solicitarii cazierului nu ar putea
fi prevazuta ca o conditie sine qua nor in cazul adoptiei sau, dupa caz,
a achizitionarii unui animal.

Totodati, In ceea ce priveste solutia propusé pentru a doua teza a
alin. (4), potrivit cireia cazierul de protectie a animalelor este pus la
dispozitia autorititilor competente in materia de protectie a animalelor,

-----

adipostirii sau transportului animalelor, precizdm cd textul, astfel cum
este formulat, este echivoc, afectdnd predictibilitatea normei juridice.

Ca urmare, considerdm necesari reformularea textului in sensul
precizarii in mod expres a respectivilor ,,angajatori din domeniul

Bucuresti
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