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Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind organizatiile internationale interguvernamentale si alte
entitifi internationale la care Romania este parte si pentru care achita
cotizatii anuale

La data de 29 decembrie 2025, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgirii, Legea privind organizatiile internationale
interguvernamentale §i1 alte entititi internationale la care Romania este parte si
pentru care achitd cotizatii anuale (PL-x nr. 402/2025).

Legea are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legal pentru
stabilirea listei organizatiilor internationale interguvernamentale la care Roménia
este parte §i pentru care achiti cotizatii anuale. Acestea se platesc conform
baremelor stabilite si comunicate de fiecare organizatie, din bugetul antoritatii
publice competente.

in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a acesteia, Guvernul
adopti o hotdrdre, la initiativa Ministerului Afacerilor Externe, prin care
stabileste lista organizatiilor internationale interguvernamentale la care Roménia
este parte si pentru care achitd cotizafii anuale, termen la care se abrogd
Ordonanta Guvernului nr. 41/1991 privind autorizarea platii cotizatiilor la
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organizatiile internationale interguvernamentale la care Roménia este parte,
aprobata prin Legea nr. 126/1994.

Totodatd, legea prevede posibilitatea autorititilor publice de a decide
apartenenta i la alte entitdfi internationale care nu au caracter
interguvernamental, iar cotizatiile urmeazid a fi plitite conform baremelor
stabilite si comunicate de fiecare entitate in parte, din bugetul autoritétii publice
competente.

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate i din compararea
formelor pe care aceasta le-a avut de la momentul initierii §1 pand la momentul
adoptdrii, reiese faptul ci legea transmisé la promulgare contravine prevederilor
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie referitoare la principiul bicameralismului,
motiv pentru care apreciem ci se impune reanalizarea acesteia de cétre Parlament.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativd a urmarit crearea
premiselor ,, unei aborddri unitare, transparente §i eficiente, adaptatd realitdtilor
institutionale §i bugetare actuale. Este valorificat astfel rolul Ministerului
Afacerilor Externe in coordonarea relatiilor internationale §i conferitd
Guvernului competenta formald de a aproba, prin hotdrdre, lista organizafiilor
pentru care se achitd cotizatii anuale. Aceastd procedurd permite o mai bund

Jundamentare bugetard §i consolidarea controlului asupra utilizarii fondurilor
publice in acest domeniu. Prezenta propunere legislativa stabileste cadrul
legislativ prin care Guvernul aprobd, prin hotdrdre, lista organizatiilor
internationale interguvernamentale la care Romdnia este parte §i pentru care se
achitd cotizatii anuale. (...) De asemenea, este consolidat rvolul Ministerului
Afacerilor Externe in procesul de coordonare a politicii externe a statului, in
acord cu atributiile prevazute in legislatia in vigoare, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea relatiilor cu organizatiile internationale interguvernamentale.”

Forma inifiatorilor stabileste ca lista organizatiilor internationale
interguvernamentale la care Romaénia este parte si pentru care achitd cotizatii
anuale, sa se aprobe de catre Guvern, prin hotérére. In mod corelativ, Ministerul
Afacerilor Externe are obligatia de a initia proiectul de hotérare in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a legii. De asemenea, se abrogd Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Roménia este parte, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si orice alte reglementéri contrare.

In data de 15 octombrie 2025 a fost adoptatd de Senat ,, Legea privind plata
cotizatiilor la organizatiile internationale la care Romdnia este parte”. Senatul,
in forma adoptata, a avut In vedere observatiile transmise de Guvern prin punctul
sdu de vedere, astfel ca: mentioneaza expres faptul ca prin Hotararea Guvernului
prin care se stabilegte lista organizatiilor intémationale interguvernamentale la
care Roménia este parte si pentru care achiti cotizatii anuale, se aproba si
cuantumul cotizatiilor anuale datorate fiecérei organizatii; s-a extins termenul de
initiere a proiectului de hotérére a Guvernului pentru aprobarea listei de 1a 30 de
zile la 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii. Cu privire la dispozitiile




referitoare la abrogarea OG nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania este parte, s-au
adus modificiri de tehnicd legislativa, pentru claritatea i previzibilitatea legii.

Forma legii adoptatd de Senat a fost prezentatd in Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, iar dupi parcurgerea procedurii de avizare §i dezbatere a
fost adoptatd in data de 23 decembrie 2025, cu un numér de 6 amendamente
admise, potrivit Raportului comun al Comisiei pentru politicad externd.

Fati de modificdrile aduse in Camera decizionald, apreciem cid legea
transmisd la promulgare contravine prevederilor art. 61 alin. (2) si art. 75 din
Constitutie referitoare la principiul bicameralismului. Astfel, in Camera
Deputatilor legea a fost modificati fati de forma initiatorilor $1, respectiv, fatd de
forma adoptatd de Senat. Au fost admise 6 amendamente fiind: modificat titlul
legii, extins scopul legii fatd de intentia initiatorilor, introdus un nou articol prin
care se include posibilitatea de a adera la alte entitdti internationale de cétre
administratia publicd prin hotarire proprie st introdusa modalitatea de platd a
cotizatiei la bugetul organizatiilor internationale interguvernamentale la care
Rominia este parte, respectiv contributia la bugetul entititilor internationale, care
nu sunt organizatii internationale interguvernamentale.

La art. 1 din legea supusd reexamindrii se elimind sintagma ,, precum si
cuantumul cotizatiilor anuale datorate fiecdrei organizafii”, cuantumul
cotizatiilor fiind detaliat intr-un nou articol introdus.

In ceea ce priveste art. 2 din legea supusa reexamindrii, se constata, insa,
cd In Camera decizionald s-a produs o schimbare de esenti, in sensul c3 au fost
adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in calitate de prima cameri
sesizatd. Astfel, la acest articol se prevede ci: ,,(1) Autoritdtile publice pot
participa §i la alte entitdfi internationale, care nu sunt organizatii internationale
interguvernamentale, prin decizie proprie. (2) Autoritdtile publice publicd pe
pagina proprie de internet lista entitdtilor mentionate la alin. 1 la care
participd.”

Este realizatd, asadar, pentru prima data la Camera Deputatilor, in calitate
de Cameri decizionald, o interveniie legislativé, ce a atras, pe cale de consecinta
si modificarea titlului legii supuse reexamindrii, aceasta devenind ,, Lege privind
organizatiile internationale interguvernamentale si alte entitifi internationale la
care Romadnia este parte §i pentru care achitd cotizatii anuale”.

De asemenea, tot 1a Camera Deputatilor este introdus art. 3, potrivit caruia:
» Cotizatia la bugetul organizatiilor internationale interguvernamentale la care
Romdnia este parte, precum §i contributia la bugetul entitdtilor internationale
mentionate la art. 2 se pldteste conform baremelor stabilite §i comunicate de
flecare organizatie, respectiv entitate in parte, din bugetul autoritdtii publice
competente.”

Motivarea amendamentelor aduse la Camera decizionald, desi porneste de
la cea avutd in vedere, initial, prin expunerea de motive si incearci s stabileasca
o legdturd cu prevederile OG nr. 41/1994, care va iesi din vigoare, are in vedere,




in realitate, o noud solufie legislativd. Aceasta este motivati astfel: «Ordonanta
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plétii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Romdnia este parte, cuprinde doud
anexe. Anexa 1 cuprinde subcapitolul ,III. Organizatii internationale
guvernamentale la care Romdnia a aderat ca urmare a aprobdrilor conducerii
Academiei Romdne sau a altor institutii centrale”, Avdnd in vedere abrogarea
OG 41/1994 Ia momentul adoptdrii acestei propuneri legislative, este necesara:
- fie extinderea scopului propumerii legislative, conform propunerii de
amendament; - fie identificarea unei alte solufii (eventual o noud propunere
legislativdl) prin care sd fie reglementatd situaia acestor entitdfi, avand in vedere
cd plata cotizatiilor din acest subcapitol nu va mai putea fi posibild.». Totodata,
initiatorii au avut in vedere reglementarea plitii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care Roménia este parte si consolidarea
rolului Ministerului Afacerilor Externe in procesul de coordonare a politicii
externe a statului, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea relatiilor cu
organizatiile internationale interguvernamentale, pe cind forma adoptatd de
Camera Deputatilor extinde sfera entitatilor internationale la care Roménia poate
adera, prin autoritatile publice, prin decizie proprie §i la cele care nu au caracter
interguvernamental.

De altfel, Curtea Constitutionala a dezvoltat prin deciziile sale o veritabila
»doctrind” a bicameralismului si a modului in care acest principiu este reflectat
in procedura de legiferare. Tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca
organ reprezentativ al poporului rornén si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare
a tdrii, Constifutia nu permite adoptarea unei legi de citre o singurd Camera fara
ca proiectul de lege sa fi fost dezbitut si de cealalti Camerd (Decizia nr. 710/2009
si Decizia nr. 89/2017). Ca urmare, dezbaterea parlamentard a unui proiect de
lege sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia
in plenul celor doud Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificarile si
completirile pe care Camera decizionald le aduce proiectului de lege sau
propunerii legislative adoptate de prima Camerd sesizati trebuie si se raporteze
la materia si la forma in care a fost reglementatd de prima Camera. Altfel, se
ajunge la situatia ca o singurd Camerd, si anume Camera decizionald, sd
legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (Decizia
nr. 472/2008 si Decizia nr. 89/2017).

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constitutionald a
apreciat ¢ aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect deturnarea rolului
de Cameri de reflectie a primei Camere sesizate. Este de netigaduit ci principiul
bicameralismului presupune atit conlucrarea celor doud Camere in procesul de
elaborare a legilor, cit si obligatia acestora de a-gi exprima prin vot pozitia cu
privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1/2012 si Decizia nr. 89/2017).
Bicameralismul nu inseamni ca ambele Camere s se pronunte asupra unei solutii
legislative identice. Art. 75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma "decide
definitiv” cu privire la Camera decizionald, nu exclude, ci dimpotriva presupune
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ca proiectul sau propunerea legisiativa adoptatd de prima Camer3 sesizata sa fie
dezbdtutd in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificéri §i completari.
Curtea a subliniat ci, in acest caz, Camera decizionald nu poate Insa modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturndrii de la finalitatea urmarita de inifiator. (Decizia nr. 624/2016
si Decizia nr. 89/2017)

Asa fiind, modificarile si completarile pe care Camera decizionala le aduce
asupra propunerii legislative adoptate de prima Camerd sesizati trebuie si se
raporteze la materia avutd in vedere de inifiator si la forma in care a fost
reglementatd de prima Camera. Altfel, se ajunge la sitnatia ca o singurd Camers,
si anume Camera decizionala, si legifereze In mod exclusiv, ceea ce contravine
principiului bicameralismului (Decizia nr. 472/2008). Legea este, cu aportul
specific al fiecirei Camere, opera intregului Parlament, drept care autoritatea
legiuitoare trebuie sa respecte principiile constitufionale in virtutea cérora o lege
nu poate fi adoptati de céatre o singurd Camera (Decizia nr. 1.029/2008, Decizia
nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014, Decizia nr. 624/2016, Decizia nr. 765/2016 si
Decizia nr. 62/2017).

In concluzie, din analiza comparati a documentelor privind initierea si
desfagurarea procesului legislativ in cauza, respectiv a propunerii legislative, a
formei adoptate de Senat, ca primd Camer3 sesizati, si a celei adoptate de Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, se poate constata cd existd
deosebiri majore de continut juridic §i o configuratie diferitd intre forma
inifiatorului §1 a primei Camere sesizate, pe de o parte, si forma adoptati de cea
de-a doua Camerd, pe de altd parte, iar fatd de dispozitiile art. 61 alin. (2) si
art. 75 din Constitutie, precum si fatd de bogata jurisprudentd constitutionala
pronuntatid n materia principiul bicameralismului, apreciem ci se impune
reanalizarea legii de cétre Parlament.

Fatd de argumentele expuse mai sus, si avind in vedere competenta
legislativid exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii
privind organizatiile internationale interguvernamentale si alte entititi
internationale la care Roméinia este parte si pentru care achiti cotizatii
anuale.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN






