
EXPUNERE I)E MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere    legislativă   pentm   completarea    Ordonanţei    Guvernului    nr.26/2013    privind
întărirea disciplinei financicwe la nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile
administrativ-teritoriale  sunt  acţionari  unici  ori  majoritari  sau  deţin  direct  ori  indirect  o

participaţie mad oritară

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actu]ui normativ

2.1. Sursa proîectului de act normativ

2.2. Descrîerea situaţîei actuale

Prevedei.i]e Ordonanţei Guvernului nr.26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la
nivelul  unor  operatori  economici  la  care  siatul  sau  unităţile  adminisiraiiv-teritoriale  sunt
acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, publicată
în Monitorul Oficial al României, Pariea 1, nr.549 din 29 august 2013, aprobată cu completări

prin  Legea  nr.47/2014,   cu  modificările  şi   completările  ulterioare,  se  apti+căa  operdhor.ilor
economici care sunt organizaţi şi funcţionează în baza Zcgj.j. nr. /j/J990 pri.v/.ncJ reorganj.zarec]
unităţilor  economice  de  stat  ca  regii  autonome  şi  societăţi  comerciale.  cu  modifiicările  Şi
completările  ulterioare,  st\  a  l.egii  societăţilor  nr.31/1990,  republica[ă,  cu  modificările  şi
completările ulterioare, dupâ cum u:rmeazÂ..

a)   regiilor   autonome   înfiinţate   de   stat,   societăţilor/companiilor  naţionale,   precum   şi
societăţilor  comerciale  la  care  statul  este  acţionar  unic  sau  deţine  o  participaţie  majoritară,
după caz;

b) regiilor autonome înfiinţate de unităţile administrativ-teritoriale, precum şi societăţilor
comerciale la care unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici sau deţin o participaţie
majoritară, după caz;

c)  societăţilor comerciale  şi  regiilor autonome  la  care  persoanele juridice  menţionate  la
lit.a)  şi  b)  sau  instituţiile  publice  centrale  ori  locale  sunt  acţionari  unici  sau  deţin  direct  ori
indirect o participaţie majoritară, după caz.



CorLfo:rm a;ft. XXXVTl dim Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pent"
asigurarea   sustenabilităţii   financiare   a   României   pe   termen   lung,   cu   modificările   şi
completările ulterioare..

-  remuneraţiile  lunare  ale  conducătorilor  operatorilor  economici  care  nu  sunt  membri
executivi  ai  consiliilor  de  administraţie  îm  cazul  sistemului  unitar,  respectiv  remuneraţiile
membrilor directoratului în cazul  sistemului  dualist nu Dot deDăsi  de 3  ori  media oe ultimele
12 luni a câstimlui salarial mediu brut lunar pentm activitatea desfăşurată conform obiectului
principal   de   activitate   înregistrat   de   societate,   la   nivel   de   clasă,   confom   clasificaţiei
aitivităţilor  din  economia  naţională,  comunicat  de  lnstitutul  Naţional  de  Statistică  anterior
numlrll;

- în  situaţia în care sunt îndeplinite cumulat anumite condiţii,  respectiv:  a)  nu  au  datorii
restante fătă de bugetul  Eeneral consolidat; b) nu au datorii restante făţă de fiimizori şi făţă de
alţi creditori; c) au programele de investiţii implementate conform graficelor de execuţie; d) nu
au  înregistrate  pierderi  contabile  anterioare  şi  nu  ^mregistrează  pierderi  contabile  curente,
rremuneratiile  acestora  iJot  deDăsi  de  3  ori.  dar  nu  mai  mult  de  maximum  6  ori  media  De
ultimele 12 luni a câsti"lui salarial mediu brut lunar.

În  acelaşi  sens,  prin  art.  XXXIIl  din  Legea  nr.296/2023  au  fost  modificate  dispoziţiile
aft.8 tim Ordonanţa  de urgenţă  a Guvernului nr.109/2011  privind  guvernanţa  corporativă a
întreprinderilor  publice,  aprobată  cu  modifiicări  şi  completări  prin  Legea  nr.111/2016,  cu
modif tcările şi completările ulterioare, ^ir\ ceea oe priveşte remuneraţ.ia membr.ilor neex;ecul.Nî
şi a membrilor executivi ai consiliului de administraţie în cazul  regiilor autonome, precum şi
dişpoziţiile   art.37   în   ceea  ce  priveşte  remuneraţia  membrilor  neexecutivi   şi   executivi   ai
consiliului    de    administraţie    sau,    după    caz,    ai    consiliului    de    supraveghere^m    cazul
întreprinderi lor publ ice-societăţi.

Coriform  ari.19  tim  Legea  nr.422/2023  bugetului  asigurărilor  sociale  de  stat  pe  anul
2024,  câştigul  salarial  mediu  brut  utilizat  la flindamentarea bugetului  asigurărilor sociale  de
stat pe anul 2024 este de 7.567 lei.

Astfel,  în prezent  legislaţia prevede  f:ptul  că în  situatia în  care  ooeratorii  economici  au
datorii restante fătă de bugetul  general consolidat, remuneraţiile fixe membrilor consiliului de
administraţie   executivi   şi   neexecutivi,   ale   membrilor   consiliului   de   supraveghere,   ale
directorilor,  ale  membrilor  directoratului  pot  ajunge  până  la  maximum  de  3  ori  media  De
ultîmele   12  luni  a  câstigului  salarial  mediu  brut  lunar,  respectiv  Dână  la  valoarea  de  cca.
22.700 leMună /oeste 4.500 euro^ună`.

Fiind  un prag  maxim  de. stabilire  a  indemnizaţiei  fixe  există  cazuri  ^m  care  remuneraţia
acestora nu ajunge la plafonul maxim,  iar pentru astfel de cazuri DroDunem  ca remuneraţiile
respective să nu poată fi majorate de la an  la an dacă operatorii economici aii datorii restante
făţă de bugetul general consolidat.

În situaţia acumulării  de datorii restante faţă de bugetul  general consolidat este necesară
limitarea cheltuielilor care împovărează întreprinderea, remuneraţiile membrilor consiliului de
administraţie   executivi   şi   neexecutivi,   ale   membrilor   consiliului   de   supraveghere,   ale
directorilor,  ale  membrilor  directoratului,  după caz,  fiind  de  făcto  mult mai  mari  raportat  la

performanţa întrşprinderii pe care o conduc.



Această   măsură   are   la   bază   raţiuni   economice   menite   să   asigure   ftincţionalitatea,
solvabilitatea  şi  lichiditatea  operatorilor  economici  la  care  statul  sau  unităţile  administrativ-
teritoriale   sunt  acţionari,   astfel  încât  să  reprezinte  un  vector  de  redresare  economică  şi
echilibrare  a  bugetului  de  venituri  şi  cheltuieli  al  acestora  şi  implicit  să  aibă  o  influenţa

pozitivă asupra economiei naţionale.
Astfel   aceste   situaţii,   în   care   sunt  membrii   consiliului   de   administraţie   executivi   şi

neexecutivi,  membrii   consiliului  de  supraveghere,  directorii,  membrii  directoratului  pot  fi
remuneraţi  suplimentar  până  la  limita  plafonului  menţionat  deşi  operatorii  economici  au
datorii  restante  faţă  de  bugetul  general  consolidat,  aduc  atingere  atât  interesului  direct  al
operatorilor  economici   cât  şi   interesului  public  general  prin  afectarea  bugetului   statului,
deoarece întreprinderile publice din România au început să fie văzute ca un vector important
de  redresare  economică  şi  echilibrare  a  bugetului  de  stat,  fiincţionalitatea,  solvabilitatea  şi
lichiditatea acestor societăţi având o largă influenţă asupra ansamblului economiei.

Măsura propusă vine în  completarea  celei  prevăzute  la  art.  XLl  din  Legea  nr.296/2023
poţriN.rh c-aieiTa operatorilor economici, inclusiv f ilialelor acestora, li se interzice acordarea de
premii,  prime,  bonusuri  şi  alte  drepturi  de  natură  salarială  similare,  în  situaţia  în  care  au
înregistrate pierderi contabile din anii precedenţi şi nerecuperate şi/sau înregistrează pierderi
contabile în anul curent.

2.3. Schimbări preconizate

Faţă de  cele prezentate,  prezenta propunere  legislativă prevede completarea  Ordonan/ej.
Guvernului   nr.26/2013   privind  întărirea   disciplinei  financiare   la   nivelul  unor  operatori
economici   la   care   statul   sau   unităţile   administra[iv~teritoriale   sunt   acţionari   unici   ori
majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară,  aprobată cu completări prin
Legea nr.47/2014. cu htodif iicările şi completările ulterioare, cu o nouÂ prcNedeie priin ca.ie se
interzice  operatorilor  economici  care  au  înregistrat  datorii  restante  faţă  de  bugetul  general
consolidat  la  srarşitul  anului  precedent  să poată programa  majorarea  remuneraţiilor  fixe  ale
membrilor  consiliului  de  administraţie  executivi  şi  neexecutivi,  ale  membrilor consiliului  de
supraveghere, ale directorilor, ale membrilor directoratului, după caz, faţă nivelul programat în
ultimul buget de venituri şi cheltuieli aprobat confom prevederilor legale.

Completarea   vizează   dispoziţiile   Ordonanţei   Guvemului   nr.26/2013   întrucât   acestea
stabilesc  condiţiile  şi   limitele  pe  care  aceşti   operatori  economici   operatorii  trebuie   să  le
respecte  la  elaborarea  şi  fundamentarea  bugetelor  de  venituri  şi  cheltuieli,  nefiind  necesară
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.109/2011  care stabileşte nivelul maxim al
remuneraţiilor  fixe  ale  membrilor  consiliului  de  administraţie  executivi  şi  neexecutivi,  ale
membrilor consiliului  de  supraveghere,  ale directorilor,  ale membrilor directoratului  ®ână la
maximum de 3 ori media pe ultimele  12 luni a câştigului salarial mediu brut lunar).

2.4. Alte informaţii

Secţiunea a 3-a
lmpactul socioeconomic



3.1.  Descrierea generală a  benericiilor şi  costurilor  estimate  ca  urmare a  intrării în
vigoare a actului normativ

Propunerea  legislativă  umăreşte  întărirea  disciplinei   financiare   la  nivelul   operatorilor
economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari
sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţi]or fundamenta]e ale omului

3.4. Impactul macroeconomîc
Măsura  este  menită  să  asigure  funcţionalitatea,  solvabilitatea  şi  lichiditatea  operatorilor

economici  la  care  statul  sau  unităţile  administrativ-teritoriale  sunt  acţionari,  astfel  încât  să
reprezinte un vector de redresare economică şi echilibrare a bugetului de venituri şi cheltuieli
al acestora şi implicit să aibă o influenţa pozitivă asupra economiei naţionale.

3.5. Impactul asupra mediu]ui de afaceri

3.6. Impactul asupra mediu]ui Înconjurător

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării

3.8. Evaluarea costurilor şi benericiilor din perspectiva dezvoltării durabile

3.9. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul rinanciar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi
venituri

- în mii lei (RON) -

Indicatori                                  An                      Umătorii patru ani                      Medi
ul                                                                                  ape5



curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificări ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de
stat:

i. contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri (Se va

menţiona natura acestora.)
4.2. Modificări ale cheltuie]ilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus,

din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea

creşterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind

fimdamentarea modi ficărilor
veniturilor şi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de actenomative a căror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:



a) fişa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, cu
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară
anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

4.8. Alte informatii
În  situaţia  acumul'ării  de  datorii  restante  faţă de  bugetul  general  consolidat  este  necesară

limitarea cheltuielilor care împovărează întreprinderea, remuneraţiile membrilor consiliului de
administraţie   executivi   şi   neexecutivi,   ale   membrilor   consiliului   de   supraveghere,   ale
directorilor,  ale  membrilor  directoratului,  după caz,  fiind  de  facto  mult mai  mari  raportat  la

performanţa întreprinderii pe care o conduc.
Măsura    este    menită    să    creeze    condiţiile    pentru    achitarea    datoriilor    restante    ale

întreprinderilor faţă de bugetul general consolidat şi evitarea acumulării altora noi.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1.  Măsuri  normative  necesare  i)entru  aplicarea  prevederilor  proiectuluî  de  act
normativ

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice

5.3.  Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Măsuri nomative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Măsuri nomative necesare aplicării actelor legislative UE

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative şÎ/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informaţii



Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea e]aborării proiectu]ui de act normativ

6.1.  Informaţii  privind  neaplîcarea  procedurii  de  participare  la  elaborarea  actelor
normative

6.2.   Informaţii   privind   procesu]   de  consultare   cu   organizaţii   neguvernamentale,
institute de cercetare şi a]te organisme imp]icate

6.3.  Informaţii  despre  consultările  organîzate  cu  autorităţile  administraţiei  publice
locale

6.4.  Informaţii   privind  puncte  de  vedere/opinii  emise  de  organisme  consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Propunerea  legislativă  umează  să  fie  avizată  de   Consiliul   Legislativ  şi   de  Consiliul
Economic şi Social.

6.6. Alte informaţii

0  propunere  legislativă  prin  care  se  propun  aceleaşi  măsuri  a  fost  depusă în  legislatura
anterioară la  Senat, în  calitate  de primă cameră  sesizată, în data de  02.10.2024   L590/2024 ,
fiind avizată favorabil de Consiliul Legislativ cu observaţii (care au fost însuşite prin prezenta

propunere legislativă) şi de Consiliul Economic şi Social fără observaţii.
Întrucât pe data de 30.12.2024 aceasta a fost clasată conform Hotărârii Biroului Pemanent

al  Senatului  din  data  de  30.12.2024  în  baza  art.63  alin.(5)  din  Constituţie,  potrivit  căruia:
"Proiectele  de  legi  sau  propunerile  legislative  înscrise  pe  ordinea  de  zi  a  Parlamentului

precedent  îşi  continuă  procedura  în  noul  Parlament.",  redepmem  propunerea  legjislEitiNâ
pentru a urma procedura legislativă în noul Parlament validat în decembrie 2024.



Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societăţii civîle cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Propunerea legislativă se afişează pe site-ul Senatului, respectiv al Camerei Deputaţilor, în

cadrul derulării procedurii legislative.

7.2.  Informarea  societăţii  civile  cu  privire  la  eventualul  impact  asupra  mediului în
urma imp]ementării  proiectului  de act normativ, precum  şi  efectele asupra sănătăţii şi
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi eva]uarea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Propunerea legislativă se implementează de operatorii economici la cai.e statul sau unităţile

administrativ-teritoriale   sunt  acţionari   unici   ori   majoritari   sau   deţin   direct  ori   indirect  o

participaţie maj oritară.

8.2. A]te informaţii



Faţă  de   cele  prezentate,   supunem  Parlamentului   spre  adoptare,  prop#j?erecz  /egj.s'/cr/i.vă

peniru  compleiarea  Ordonanţei  Guvernului  nr.26/2013  privind  întărirea  disciplinei financiare  la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ~teritoriale sunt acţionari
unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară.

Iniţiator:

Oana Silvia Ţoiu - deputată




