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referitor la propunerea legislativă privind modificarea
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ea Legii nr.350/2001 în vederea promovării

ţii urbane sustenabile (b243/18.06.2025)

1in. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) .d.in Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sesjT:zstcnpriN.melzLa:NizzneaipropuneriilegislativeprivindmodifiicareaşicompletareaLegii

nr.350/200lînvede;eapromovăriimobilităţiiurbanesustenabile@243/18.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit.  a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi Social, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 9.07.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea motivare:

•     Planul de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) vizează toate tipurile de transport,

inclusiv cel altemativ, nemotorizat, iar art.  9 alin.  (8) prevede abordarea integrată,

corelarea şi coordonarea reglementărilor stabilite ^m documentaţiile de ubanism, ale

priorităţilor  de  dezvoltare  ubană  şi  a  măsurilor  pentm  îmbunătăţirea  mobilităţii

ubane prevăzute prin PMUD;

•     având  în  vedere  că  măsurile  propuse  umează  să  producă  efecte  ^mcepând  cu  1

ianuarie 2026, considerăm că este necesară oferirea unui interval de timp pentm ca

UAT-urile  să înceapă  elaborarea  şi  implementarea  efectivă  a  PMUD-urilor  şi  o

evaluare ulterioară a impactului avut asupra mobilităţii ubane, pe baza căreia să se

fomuleze  o  eventuală  intervenţie  legislativă  ulterioară  care  să vizeze  sprijinirea

mobilităţii ubane duabile;



•     propunerea  legislativă  poate  genera  implicaţii  importante  asupra  procesului  de

dezvoltare  ubană,  vizând  o  nevoie  extrem  de  importantă  pentm  procesul  de

dezvoltare, una cu implicaţii importante din punct de vedere economic;

•     condiţionarea emiterii avizelor pentm PUZ-uri sau PUD-uri de existenţa unui Plan

de Mobilitate Urbană Duabilă (PMUD) fără o perioadă de tranziţie pentru proiectele

în   curs   de   demarare  poate   duce   la  blocarea  unor  investiţii   sau  la  întârzieri

semnificative  în  dezvoltarea  ubană,  iar  această  condiţionare  rigidă  poate  bloca

investiţii private şi publice, afectând negativ economia locală şi naţională;

•     o altă slăbiciune structurală a propunerii legislative este legată de principiul abordării

locale, acesta fiind un principiu definitoriu în cadrul strategic de dezvoltare ubană,

respectiv la nivelul politicii de coeziune sau a cadrului strategic care vizează agenda

ubană. Impunerea unor standarde unifome tuturor localităţilor ubane, indiferent de

dimensiune,  densitate  sau  specific  local,  contravine principiului  proporţionalităţii

consacrat în jurisprudenţa constituţională.  Nu toate  oraşele  au aceleaşi  nevoi  sau

capacităţi  de  implementare,  acest  principiu  fiind  clar  abordat  la  nivel  strategic.

Aplicarea unifomă a unor standarde minime de mobilitate duabilă în toate oraşele,

fără   a   ţine   cont   de   dimensiune,   relief  sau   densitate,   contravine   principiului

proporţionalităţii. De exemplu, oraşele montane sau cele cu populaţie sub 20.000 de

locuitori nu pot implementa aceleaşi soluţii ca oraşele Bucueşti sau Cluj ;

•     ca  observaţie  de  fomă,  propunerea  legislativă  introduce  obligaţii  vagi,  precum

„măsuri  privind  mobilitatea  urbană  sustenabilă",  făai-a. a deHri clar  cri+ertiile  de

confomitate,  or,  această  lipsă  de  claritate  poate  genera interpretări  divergente  şi

blocaj e administrative ;

•    proiectul legislativ implică trei ministere ^m elaborarea nomelor metodologice, fară

a stabili clar responsabilităţile fiecăruia;

•     totodată, considerăm că administraţia locală ar trebui să analizeze toată infiastructura

existentă şi să analizeze în ce măsuă se pot face ^mbunătăţiri pentni o mobilitate

sustenabilă, o dezvoltare duabilă şi o adaptare a infi.astructurii deja existente pentni

persoanele cu mobilitate redusă, şi nu doar situaţia viitoarelor construcţii.

•     deşi obiectivul promovării mobilităţii duabile este unul legitim, proiectul de lege

este insuficient fimdamentat economic, vag din punct de vedere juridic şi potenţial

inechitabil social.  În lipsa unor garanţii  clare privind fmanţarea,  adaptabilitatea şi

protecţia drepturilor cetăţenilor, adoptarea acestei legi ar putea avea efecte negative

semnificative.




