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şi completarea Legiî energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012

în vederea prioritizărîi prosumatorilor şi a legalizării

autoconsumului energetic (b245/18.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestrzîi* cu pri:yîie La. a:N.rzÂuea, propunerii le gislative privind modif iicarea şi comple[are a Legii

energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 în vederea prioritizării prosumatorilor

şi a legalizării autoconsumului energetic @245/18.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi  Social, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 9.07.2025, desfaşuată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect  de   act  nomativ,   cu

următoarea motivare:

•     legislaţia naţională şi cadrul de reglementare subsecvent sunt deja aliniate cadrului

legislativ european care instituie facilităţi pentm ^mcuajarea producţiei de energie

cuată pentm  autoconsum.  Iniţiativa  legislativă vine  cu  propuneri  care  contravin

anumitor  principii  ale  legislaţiei  naţionale  şi  europene,  în  încercarea  de  a  crea

facilităţi unei anumite categorii de consumatori care produc pentni consumul propriu,



beneficiari  dQja ai  unor  fome  de  sprijin administrativ  şi  financiar  (reglementare

distinctă privind procesul  de  racordare,  sprijin  financiar pentm  achiziţionarea de

instalaţii de producere/stocare, remunerarea energiei injectate În reţea);

•     pe  forma propunerii legislative,  semnalăm o  serie de inadvertenţe  şi ^mcălcări ale

nomelor  de  tehnică  legislativă  statuate  de  Legea  nr.  24#000,  republicată,  cu

modificările  şi  completările  ulterioare,  în  raportarea propunerilor  la  capitolele  şi

articolele vizate din Legea energiei electrice şi a gazelor naturale rur.  123#012, cu

modificările şi completările ulterioare :

-     ^m privinţa propunerii de introducere a unui nou alineat la art. 7, după alin.

(Ţ) ..., (1]):  Producătorii  de  energie  electrică  din  surse  regenerabile  care

consumă  integral  sau  parţial  energia  produsă  pentru  propriul  consum  -

denumiţi prosumatori - beneficiază de prioritate absoluţă la racordarea la

reţea, autorizare şi sprijin instituţional. " , îrL Legea nr. 123/2012 la art. 3 pct.

95  se regăseşte deja definiţia prosumatorului:  "prosumator - clientul final

careîşidesftaşoarăactivităţileînspaţiulpropriud;ţinutcuoricetitlu,afierent

unui punct de  delimitare  cu reţeaua electrică, precizat prin certifiicatul  de

racordare  şi  care produce  energie electrică din surse  regenerabile pen[nt

propriul  consum,  a  cărui  activitate  specifiică nu este producerea  energiei

electrice, care consumă şi care poate stoca şi vinde energie electrică produsă

sau  stocată fitrnizorului  de  energie  electrică  cu  care  acesta  are  încheiat

contract de fiurnizare a energiei electrice şi/sau consumatorilor racordaţi la

barele  centralei  electrice,  inclusiv  care  poate  deconta  energia  electrică

produsă şi livrată cu energia electrică consumată din reţea pentru mai multe

locuri de producere şi consum ale acestora, dacă pentru locurile de consum

respective es[e acelaşi fiurnizor de energie electrică şi dacă sunt racordate la

reţeaua electrică a distribuitorului  la care  este  racordat prosumatorul,  cu

condiţia ca, în cazul consumatorilor autonomi necasnici de  energie,  aceste

activităţi   să   nu   constituie   activitatea   lor   comercială   sau  profiesională

pri.ricrră ". Această definiţie pleacă de la calitatea de consumator de energie`

şi nu de Droducător de energie. distincţie primordială în definirea acestui tip

de client final;

-     pe  fond,  amendamentul instituie un tratament  discriminatoriu în raport cu

ceilalţi solicitanţi de racordare la reţele;

-     precizăm că legislaţia naţională şi cea europeană stabilesc în mod clar făptul

că accesul la reţea trebuie să fie nediscriminatoriu şi bazat pe criterii obiective

şi tranşparente, fiind reglementat tocmai pentm a asigura respectarea acestor
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principii. Prin introducerea unei priorităţi absolute" pentni prosumatori la

racordare,  autorizare  şi  sprijin  instituţional  [art.  7  alin.  (1])L  se  creează  o

discriminare pozitivă excesivă, care încalcă egalitatea de tratament făţă de

ceilalţi  producători,  consumatori  sau  operatori  şi  poate  genera  conflicte

juridice cu alte investiţii aflate în derulare (ex.: investiţii publice sau private

în capacităţi de producţie);

•    ref5ritor la propunerea ca la art. 28, după alin. (9) să se introducă un nou alineat: „ /9'/

Operatorii  de  distribuţie  au  obligaţia  de  a  f ;acilita  f ăară  întârzieri  nejustif iicate

racordarea  prosumatorilor  la  reţea,  în  cel  mult  45  de  zile  de  la  solicitare,  sub

sancţiunea unei amenzi contravenţionale între  20.000 şi  100.000 lei " , rrLer[SLoriîăarn::.

-     aşa  cum  s-a  precizat  anterior,  accesul  la  reţea  este  reglementat,  nefiind

permise aplicarea unor condiţii discriminatorii între categoriile de solicitanţi.

În ceea ce priveşte prosumatorii, la nivel naţional, Autoritatea Naţională de

Reglementare  în  domeniul  Energiei  (ANRE)  a  stabilit  deja  o  procedură

specifică racordării instalaţiilor de producere a energiei electrice ale acestora

la reţea, tocmai pentru a stabili un parcurs clar şi cu temene bine definite în

vederea  asigurării  unui  flux  rapid  al  elementelor  birocratice  şi  tehnice  -

Procedura Drivind racordarea la retelele electrice de interes Dublic a locurilor

de consum si de oroducere aDartinând orosumatorilor. aDrobată Drin Ordinul

ANRE nr.19#022. cu modificările si comi]letările ulterioare;

-     în plus, această procedură a fbst actualizată în linie cu prevederile europene

care au vizat accelerarea acestui tip de instalaţii de producere a energiei. Fiind

însă o reglementare care induce beneficii doar pentm o anumită categorie,

este nevoie de limitări care să justifice nevoia şi să nu producă distorsiuni în

piaţă mai mult decât este necesar - cazul implementării Regulamentul ruE\

2022/2577  al  Consiliului  din 22 decembrie  2022  de  stabilire a unui cadm

Dentni accelerarea imDlementării energiei din surse regenerabile. transDus îm

legislatia natională orin  Ordinul ANRE nr.  70#023  Dentm modificarea  si

comDletarea    unor    ordine    ale    Dresedintelui    Autoritătii    Nationale    de

Reglementare  în  Domeniul  Enerriei  din  domeniul  racordării  la  reteaua

electrică de interes i)ublic a utilizatorilor;

-     ^m România există deja un cadni de reglementare special pentni racordarea

prosumatorilor,    care    conţine    elemente   precise   privind   temenele    şi

documentele necesare acestor demersuri. Din acest motiv, nu este oportună

stabilirea unor noi obligaţii cu sancţiune corelativă, ANRE având cqpacitatea



de a verifica îndşplinirea acestora şi posibilitatea plicării de sancţiuni deja

prevăzute îm Legea nr.  123#012;
-     pe de altă parte, art. 28 din Legea energiei nr.  123#012, cu modificările şi

completările    ulterioare,    are    doar    2    alineate    şi    vizează    obligaţiile

producătorilor.  Cum  se  menţionează  anterior,  prosumatorul  este  un  client

final, şi nu un productor;

•     referitor la propunerea de introducere la art.  74, după alin.  (3), a unui nou alineat:

(3])„Prosumatoriinupotfisupuşiniciuneitaxe,contrîbuţiisauobligaţiifinanciare

suplimentare pentru energia produsă şi autoconsumată" , r"grrSLonĂm..

-     pe  fond,  amendamentul  este  inutil,  deoarece  autoconsumul  nu  este  supus

niciunui fel de taxare sau vreunui regim fiscal;

-      art.15  alin.  Q)  pct.  e.  din Directiva 2019/944  prevede  că „qp/Jccmecr  !f77or

tarif;e  de  retea  transDarente.  nediscriminatorii  si  care  reflectă  costurile,

calculate  separat  pentru  energia  electrică  introdusă  în  reiea  şi  pentru

energia  electrică  consumată  din  reţea,  în  confiormitate  cu  articolul  59

alineatul (9) din prezenta directivă şi cu articolul 18 din Regulamentul (UE)

2019/943, asigurându-se că acesteacontribuie în mod adecvat i echilibrat

la  parta_iarea  costurilor  totale  ale  sistemului''.  Aiceste  ehemer[+e  s:uri:t dd]a

tranşpuse îm legislaţia naţională prin reglementările specifice ;

-     menţionăm  că  art.  74  din  Legea  energiei  electrice  şi  a  gazelor  naturale

nr.123#012 nu are alineate;

•     pe fond, apreciem că propunerea legislativă este discriminatorie în raport cu ceilalţi

cetăţeni care solicită racordarea la reţeaua electrică.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




