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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea    Legii    educaţiei   fiizice    şi    sportului

nr.  69#000 (Bp. 302/2025, L. 353/2025);

L gstp%riu,3i. n:.%pg#Oeorsa,B'#Sta`tl:â2P5)Ş,nt"  modmcarea  şi  completarea  Legii  educaţiei  fizice  şi

L!â}guiu;.cFnre°gpeut#cerner=fio97;S2'oa%â(BP::t+#,Er:drfig)C.,areaşicompletareaLegiivânătoriişiaprotecţiei

L   39|     4.   P;opunerea  legislativă  pentru  mddificarea  şi  completarea  ordonanţei  Guvemului
nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor (Bp. 36112025).,

L  665       5.   Proiectul   de   Lege   pentru   modifiicarea   şi   completarea   Legii    nr.    198/2023   a

L#3âţâm6â.ntE#urneeurnejav=,res8tjas|a[E:ă.:83{2u°2c4o'mBppiââa4rga2°L2e4gi'iprivindsistemuipubiicdepensii
nr. 360/2023, cu modificârile şi completările ulterioare (Bp. 363IZ025).,

L 2;50          l. Propunerea legislativă pentru  completarea Legii  nr.17/2014 privind unele măsuri de
reglementare a vânzării - cumpărârii terenurilor agricole situate În extravilan şi de modificare a
Legii  nr.  268R001  privind  privatizarea  societăţilor comerciale  ce  deţin  în  administrare  terenuri
proprietate  publică  şi  privată  a  statului  cu  destinaţie  agricolă  şi  înfiinţarea  Agenţiei  Domeniilor
Sfafu/ui. (Bp. 254/2025):

Lqoq         g.  -Propunerea-Iegislativă  privind  declararea  zilei  de  începere  a  anului  şcolar  pentru

L3#na:::dmg#alnoE2rauerîeâa%sş:r;|gn5i#,asrlega:mec#u%aăbirnzo:;:Î%%iennt,Tpf.ăsan|n5g;rii:2?5j,%,5n'2Loe2g%ânr4„,992

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

R DE STAT
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PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constituţie şi în
temeî:ul art. 25 lLt. (b) tin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019
prz.vz.7zc7 Coc7z// j4c7mj.7zj.sfrcz/j.v, Guvernul României fomulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂerirkor LÎL propunerea legislatiwă pentru completarea Legii nr.  17/2014
priwind unele măsuri de reglementare a vânzării - cumpărării terenurilor
agricole situate ^m extravilan şi de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
priwatizarea  societăţilor  comerciale  ce  deţin  în  administrare  terenuri
proprietate publică şi priyaf ă a stafului cu destinaţie agricolă şi înfiinţarea
J4ge#,fz.ez. Dome77z.z./or Sfczfz//%z.,  iniţiată de domnii senatori PSD Ciunt lonel,
G.ov`grMircea_-_ya_s_i_19ş.i_Lăp.ŢşanB9pEi=q_apriel(Bp.2_54/_20.25).._..,,`.

1.       Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea Legz.z.
nr.  17/2014 priyind uyiele măsuri de reglementare a vânzării -cumpărării
terenurilor   agricole   situate   ^m   extrcwilcm   Şi   de   modifiicare   a   Legii
nr.   268/2001   privind  privatizarea   societăţilor   comerciale  ce   deţin  în
administrare terenuri proprietate publică şi privată şi privată a statului cu
destinaţie  agricolă  şi  înf iiinţarea  Agenţiei  Domeniilor  Statului, ^m se"sHI
creării posibilităţii achiziţionării  de terenui agricole situate în extravilan
pentru realizarea de obiective de investiţii de  interes public local de către
unităţile administrativ -teritoriale, prin exceptarea de la prevederile art. 4 [
alin. (2) şi alin. (3) din LGgecz 7"  /7/20/4, eliminându-se, astfel, condiţiile

şi temenele cumulative la achiziţionarea terenurilor.



11.      Observaţii

1. Prin introducerea unui nou alineat la articolul 4], în sensul instituirii
unei excepţii pentru unităţile administrativ-teritoriale (UAT), care ar putea
achiziţiona terenuri agricole din extravilan în afara condiţiilor şi temenelor
prevăzute la alin. (2) şi (3) ale aceluiaşi articol, este afectat regimul juridic
unitar al circulaţiei terenurilor agricole situate în extravilan, având în vedere
faptul că Z,egecz #r.  / 7/20/4 a fost adoptată tocmai pentm a reglementa în
mod riguros vânzarea terenurilor agricole din extravilan, în scopul protejării
acestei resurse strategice şi a asigurării unui cadru transparent şi predictibil
în  ceea  ce  priveşte  transferul  de  proprietate  asupra  terenurilor  agricole.
Instituirea  unor  derogări  de  la  acest  regim,  chiar  şi  pentru  UAT-uri,  ar
conduce   la   fragmentarea   cadrului   legal   şi   la   apariţia   unor   practici
neuniforme, cu potenţial impact negativ asupra pieţei funciare.

De  asemenea,  măsurile  stabilite  prin  lege  au  ca  scop  descurajarea
cumpărării   proprietăţilor   fiinciare   în   scopul   de   revânzare   imediată,
prevenirea speculei imobiliare, asigurarea că terenul este achiziţionat pentru
a desfăşura activităţi agricole specifice pe temen mediu şi lung, precum şi
prevenirea  descompunerii  proprietăţii  fimciare,  avându-se  în  vedere  şi
consolidarea  exploataţiilor  agricole  prin  asigurarea  unor  şanse  reale  ale
femierilor  de  a  avea  acces  la  achiziţionarea  terenurilor  propuse  spre
vânzare.

Prin respectarea dispoziţiilor legale se prefigurează o modalitate  de
control  pe  care  instituţiile  publice  cu  atribuţii  în  domeniu  o  exercită,  în
condiţiile   legii,   în  vederea  evaluării   şi  atestării  îndeplinirii   condiţiilor
cumulative i)revăzute de lege de către persoane fizice şi juridice, după caz,
care îşi manifestă intenţia de cumpărare a unui teren agricol, fiind supuse
verificării  sub  aspectul  necesităţii  şi  oportunităţii  emiterii  unui  aviz  în
vederea  încheierii  contractului  de  vânzare,  îndeplinirii  anumitor  condiţii
care, deşi sunt prevăzute în sfera rangurilor de preemptori şi de potenţiali
cumpărători, acestea îşi menţin caracterul obligatoriu şi unitar, îndeplinirea
lor  fiind  o  măsură  adecvată  şi  necesară,  raportat  la  caracterul  specific
terenurilor agricole şi la scopul legii de bază aplicabilă în domeniu.

Totodată intenţia legiuitorului menţionată prin dispoziţiile legale este
confirmată şi prin Dec!.zz.cz 73r.  586/2020!, în care Curtea Constituţională a
reţinut umătoarele:

\ referiioare la obieciia de necorutituiionaliiaie a dispo~~iţiilor Legii peniru modif iicarea şi complettirea Legii nr.  17/2014

privind unele măsuri de reglemeniare a vân=ăr.ii-cumpărăril terenurilor agricole siiuaie în extraiiilan şi de modifiicare a
Legii nr.  268/2001  privind privat.i=area socieiă]ilor comerciale ce deiin în administrare ierenuri proprieiaie publică şi

privaiă  a sitiiului  cu desiinaiie  agricolă şi  înf iiniarea Ageniiei  Domeniilor Siatului, publjicî\`a ^in Morii`o"\ Ofiic.ia\ zil
Româniel, Pariea 1, nr. 721  din  11  august 2020.
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Această măsură are m caracter adecvat, puţând în mod abstract şi
obiectiw ^mdeplini scopul pentru care a fiost adoptată, cumpărătorul fiind,
astftl,   animat   de  ideea   desfăşurării   de   activităţi   agricole   odată   cu
perftctarea actului de dobândire a proprietăţii.  Cu privire la caracterul
necesar   al  măsurii  se  constată  că  aceasta,  pe  de  o  parte,  vine  în
completarea  dreptului  de  preempţiune  pe  care  Legea  nr.   17/2014  l-a
consacrat la înstrăinarea terenurilor agricole extravilane, iar, pe de altă
pc[rte, reprezintă o garanţie în sensul că aceste terenuri nu se vor constitui^m  obiectul  unel  specule  imobiliare  continue  şi  că vor fi folosite pentru

actiwităţi  agricole  şi  realizarea  unei  producţii  agricole.  Astf;el,  Curtea
constată că, privit ^m mod singular,  dreptul de preempţiune m îşi poafe
atinge scopul pentru care a fiost instituit, ci trebuie dublat de alte măsuri
eftctive pentru a se asigura îndeplinirea obiectivului urmărit de punere în
valoare a proprietăţii f iunciare.

Dreptul de proprietate asupra teremirilor agricole se dobândeşte şi
se  exercită ^m  considerarea  categoriei  de f;olosiyiţă  din  care  acestea ftc
parte în vederea  obţinerii  de produse  agricole.  0  asemenea  limitare  a
dreptului  de proprietate este una mirrimă,  întrucât  are în vedere natura
terenurilor, terenuri care, dacă sunt achiziţionate, trebuie să fie lucrate cel
puţin pe un termen mediu pentru  a  se împlini  scopul  achiziţionării lor:
producţia  agricolă.  Totodată,  proprietarul  bunului  îşi  poate  exercita
atributele  de  posesie  şi  folosinţă  în  mod  ne^mgrădit,  culti;yând  terenul
potrivit   propriei   sale   opţimi,   direct   sau   indirect.   Limitarea   adusă
atributului de dispoziţie nu poate fi calificată decât ca o garanţie pe care
statul a impus-o pentru a se asigu:ra că scopul cumpărării bunului nu a fiost
unul  speculatiw,  ci  acela  de  a  contribui la  creşterea producţiei  agricole
naţionale şi, implicit,  a Uniunii Europene, precum şi la asigurarea unei
concurenţe crescuţe în dorŢi_eniul a_şrif ol. " .

In  acord  cu  scopuile  Legii  de  asigurare  a  securităţii  alimentare,
protejarea   intereselor   naţionale   şi   exploatarea   resurselor   naturale,   în
concordanţă cu interesul naţional, comasarea terenurilor agricole în vederea
creşterii   dimensiunilor   femelor   agricole   şi   constituirea   exploataţiilor
viabile    economic,    legiuitorul,    prin    stabilirea    unor    măsuri    privind
reglementarea vânzării-cumpărării terenurilor agricole situate în extravilan,
a  manifestat  interesul  statului  român  ca  pentru  aceste  terenuri  să  fie
menţinută destinaţia agricolă şi, de asemenea, terenurile agricole situate în
extravilan pe o adâncime de 30 km faţă de fi.ontiera de stat şi ţămul Mării
Negre,  către  interior, precum şi cele situate ^m extravilan la o  distanţă de
până la 2400 m faţă de obiectivele speciale să fie înstrăinate prin vânzare
doar cu avizul specific al Ministerului Apărării Naţionale, eliberat în uma
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consultării cu organele de stat cu atribuţii în domeniul siguranţei naţionale,
prin  structurile  inteme  specializate  menţionate  la  art.6  alin.1   din  Z,egecz
51/1991   priwind  securitatea  naţională  a  României,   cu  modifiicările  şi
compl etările ulterio are.

Faţă  de  aceste  aspecte,  menţionăm  faptul  că  dispoziţiile  legislative
reglementează  anumite  condiţii  adecvate,  necesare  şi  proporţionale  care
atestă îndeplinirea condiţiilor  stabilite  de  legea specială fiind necesare în
evaluarea circulaţiei juridice a terenurilor agricole situate în extravilan în
mod unitar, acestea reprezentând o resursă naturală de interes naţional, fiind
supuse  unor  reglementări  speciale  menite  să  protejeze  capacitatea  de
producţie agricolă şi să evite pierderea terenurilor arabile în favoarea altor
destinaţii.  Astfel,  prin  introducerea  unei  excepţii  care  permite  achiziţia
directă de către UAT-uri fără respectarea procedurii generale, s-ar deschide
calea unei urbanizări extinse şi necontrolate, cu riscul afectării ireversibile
a fondului ftinciar agricol.

Totodată, încheierea unui contract de vânzare a terenului agricol sau
pronunţării unei hotărâri judecătoreşti care ţine loc de contract de vânzare,
proprietarii  terenurilor  agricole  situate  în  extravilan  au  obligaţia  să  le
utilizeze  exclusiv  în vederea  desfăşurării  activităţilor  agricole  de  la  data
cumpărării, şi nu în scop speculativ - investiţional.

Astfel,  titularul  unui  drept  de proprietate  asupra unui  teren  agricol
situat în extravilan, achiziţionat în temeiul Legz.j. 7zr.  / 7/20J4 şi a legislaţiei
subsecvente, are obligaţia legală de a respecta prevederile antemenţionate
şi, ulterior încheierii contractului translativ de proprietate, sens în care se
dau  eficienţă  dispoziţiilor  stabilite  în  cuprinsul  legii  de  bază  aplicabilă,
respectiv se incumbă în sarcina proprietarilor terenurilor agricole situate în
extravilan a obligaţiei  care vizează utilizarea acestor terenuri  exclusiv în
vederea  desfaşurării  activităţilor  agricole  de  la  data  cumpărării,  fiind  în
concordanţă cu scopul  implicit al  legii, respectiv  descurajarea cumpărării
proprietăţii   imobiliare   în   scop   de  revânzare   imediată,   de  prevenire   a
speculei  imobiliare,  de  asigurare  a  faptului  că  cel  care  cumpără terenul
desfăşoară  activităţi  agricole  specifice  pe  temen  mediu  şi  lung  şi  de
prevenire a fărâmiţării proprietăţii fimciare.

Prin raportare la aceste aspecte şi îndeplinirea condiţiilor prevăzute de
lege în vederea dobândirii terenului agricol situat în extravilanul localităţii,
se certifică atât capacitatea, cât şi intenţia de a desfăşura activităţi agricole
pe terenul achiziţionat, având în vedere faptul că, de principiu, cumpărarea
terenului  se  realizează  în  vederea  valorificării  sale  din  punct  de  vedere
agricol,  reprezentând  o  modalitate   de  îndeplinire,  ^m  mod  abstract  şi
obiectiv,   scopul   pentru   care   Legecz   77r.    /7/20/4   a   fost   promulgată,
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evitându-se achiziţia în alte scopuri decât realizarea activităţilor agricole şi
a unor producţii viabile.

2. Mai mult decât atât, UAT-urile pot beneficia, în condiţiile legii, de
alte instrumente juridice pentru obţinerea terenurilor necesare obiectivelor
de interes public, inclusiv prin expropriere pentru cauză de utilitate publică,
expropriere  care  este  reglementată  şi  condiţionată  de  o  serie  de  garanţii
procedurale.  Extinderea posibilităţii  de  achiziţie  directă ^m  afara  cadrului
general  ar  introduce  o  discriminare  pozitivă  fără  suficiente  justificări
obiective  şi  ar putea conduce  la eludarea procedurilor prevăzute  de  lege
pentru protejarea interesului public şi a dreptului de proprietate. Adoptarea
unei astfel de excepţii ar crea un precedent legislativ ce ar putea fi invocat
ulterior şi de alte categorii de entităţi pentru a solicita tratamente similare,
subminând  principiile  de  echitate  şi  stabilitate  legislativă  în  domeniul
vânzării terenurilor agricole.

3. De asemenea, în susţinerea celor antemenţionate facem trimitere şi
la Decizia Curţii Constituţionale nr. 432/2022, pem+" un proîect \egîslativ
simlar, prin care Curtea Constituţională a admis, cu unanimitate de voturi,
obiecţia de neconstituţionalitate  formulată de  Preşedintele României  şi  a
co"stzifiilăaLegeapentrumodificareaşicompletareaLegii17/2014priwind
unele măsuri  de reglementare  a vânzării terenurilor  agricole  situate în
extrcwilan  şi  de  modificare  a  Legii  nr.  268/2001   priyind  privatizarea
societăţilor ce deţin în administrare terenuri proprietate publică şi privată
a statului cu destinaţie agricolă şi înf iiinţarea Agenţiei Domeniilor Statului,
este neconstituţională în ansamblul său.

Astfel, menţionăm că obiectivele de interes public local pot fi atinse
prin instrumentele juridice existente,  fără a fi necesară modificarea Legz.z.
7?r.  / 7/20/4 şi fără a vulnerabiliza regimul juridic al terenurilor agricole din
extravilan.

4.   Orice   act  nomativ   trebuie   să  îndeplinească  anumite   condiţii
calitative , printre acestea numărându-se previzibilitatea, ceea ce presupune
că acesta trebuie să fie suficient de precis şi clar pentru a putea fi aplicat;
astfel,  formularea  cu  o  precizie  suficientă  a  actului  nomativ  permite
persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist -
să prevadă într-o măsură rezonabilă, în circumstanţele speţei, consecinţele
care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, confom dispoziţiilor art, 8 alin. (4) teza întâi din Legecz
nr.   24/2000,  .'textul  legislativ  trebuie  să  fie  fbrmulat   clar,  fluenţ   şi
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inteligibil, f ăară dif icultăţi sintactice şi pasaje  obscure sau echivoce" , .LÎTr
potrivit art. 3 6 alin. ( 1) din aceeaşi lege, "czcfe/e 72or7#czfz.ve Z7'G6zfz.e rec7czc/czfe
într-un limbaj şi stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar şi precis,
care   să   excludă   orice   echivoc,   cu   respectarea   strictă   a   normelor
precontzate, care ar genera confiuztt în tnţerpretarea,ap[îcarea acestora, se
pot crea şi premisele unor vicii de neconstituţionalitate prin raportare la
principiul constituţional al legalităţii (art.1  alin. (5) din Constituţie).

În   contextul   celor   relatate   mai   sus,   prin   raportare   la   soluţiile
preconizate   în   cuprinsul   iniţiativei   legislative,   semnalăm   umătoarele
aspecte:

a)  După  cum  rezultă  din  cuprinsul  textului  propus  pentru  art.  4
alin.  (3) din Legea nr.  17/2014, se intenţionează inclusiv exceptarea de la
alin.  (3)  al  respectivului  articol,  potrivit  căruia:   "J^#  cczz#/  7zeexercJ.fărj.z.
dreptului de preemţiune, potenţialii cumpărători pot depune la primărie un
dosar  care  să  cuprindă  documentele  doveditoare  privind  îndeplinirea
condiţiilor  prevăzuţe  la  alin.  (1)  şi  (2),  în  termen  de  30  de  zile  de  la
expirarea termenului de 45 de zile lucrătoare pruăzut la art. 6 alin. (2) " .
Or, în aceste condiţii, semnalăm că, din cuprinsul reglementărilor propuse
ar fi trebuit  să rezulte,  ^m  mod  clar,  faptul  că  exercitarea posibilităţii  de
achiziţionare  de  către  unităţile  administrativ  -  teritoriale  a  terenurilor
agricole  situate  în  extravilan  are  loc  după  expirarea  termenului  în  care
potenţialii cumpărători, prevăzuţi la art. 4 alin.  (1) din Legecz ;7r.  J 7/20J4,
pot exercita dreptul de preempţiune.

b)   Apreciem    ca    fiind    echivocă    utilizarea    sintagmei:    „...poţ
achiziţiona terenuri agricole...pentru obiectiye de inf eres public local" .

c)  Considerăm  că  textul  propunerii  ar  fi  trebuit  să  aibă  în  vedere
terenurile   agricole   din   extravilan   situate  pe  raza  teritorială   a  unităţii
administrativ - teritoriale care dobândeşte astfel de terenuri.

5. În măsura în care, la data intrării în vigoare a prezentului proiect
de  act  normativ  sunt  afectate  raporturi  sau  situaţii juridice  născute  sub
vechea reglementare, dar care nu şi-au produs în întregime efectele până la
data intrării în vigoare a noii reglementări2, ar fi fost necesară reglementarea
unor soluţii pentru aceste situaţii sub foma unor dispoziţii tranzitorii - a se
vedea, în acest sens, art. 26 şi art. 54 din LegGc7 J7r. 24/2000.

2 Avem în vedere înclusiv eventuale situa|ii juridice în curs de desfăşurarc care au luat naştere în baza actclor normative

care se preconizează a fi abrogate/modificate/completate şi care nu Şi-au produs în întregime efectejuridice la data intrării
în vigoare a noii reglementări.
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6. Referitor la conţinutul E:p%#erz.z. c7e 77mzz.i;e, precizăm  că, potrivit
dispoziţiilor  art.  6  alin.  (1)  şi  ale  art.  31  alin.  (1)  din Z,egecz  72r.  24/2000

privind normele de telmică legislativă pentru elaborarea actelor normative,
republicată,  cu  modif iicările  şi  completările  ulterioare, .rnsflTi:rri!er[hi:l  de
prezentare şi motivare şi motivare trebuie să includă cerinţele care reclamă
intervenţia  nomativă,   cu  referire   la  insuficienţele   şi  neconcordanţele
reglementărilor   în   vigoare,   impactul   socioeconomic,   impactul   asupra
sistemului juridic, consultările derulate în vederea elaborării proiectului de
act nomativ, organizaţiile şi specialiştii consultaţi, precum şi activităţile de
infomare publică.

Din analiza instrumentului de motivare, se observă lipsa elementelor
concrete care să motiveze în mod obiectiv justificarea soluţiilor legislative

preconizate. Iniţiatorii nu au prezentat în Expz/#erec7 cJe mofz.ve a propunerii
legislative niciun argument de natură să releve deficienţa sau insuficienţa
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinţă.

Totodată,   considerăm   că,   în   interesul   reglementării   unor   soluţii
nomative care să asigure valorificarea în bune condiţii a resurselor statului,
bunuri proprietate publică/privată a statului,  s-ar fi impus realizarea unui
studiu   de   impact  referitor  la  necesitatea  reglementării   acestei   soluţii,
inclusiv din perspectiva nerespectării scopului Legz.z. 7!J.. / 7/20J4, astfel cum
acesta este prevăzut în cuprinsul art.  1  lit. a) din legea anterior menţionată.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Ilie - Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului
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