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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 11 septembrie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativă entru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind 

Codul fiscal (Bp. 241/2025); ~ds~a5 
2. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 4/2008 privind 

prevenirea şi combaterea violenţei cu ocazia competiţiilor şi a jocurilor sportive şi de modificare 
a Legii nr. 60/1991 privind organizarea şi desfăşurarea adunărilorpublice (Bp. 261/2025);

3. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii 165/2013 privind 
măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a /mobile/or 
preluate în mod abuziv in perioada regimului comunist in România (Bp. 287/2025).'_?^_ ~ 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

S~GRE7>AR TAT 
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Domnule preşedinte, 

În conformitate cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitu~ie şi în 
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgen~ă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 4/2008 privind prevenirea şi combaterea violenţei cu ocazia 
competiţiilor şi a jocurilor sportive şi de modificare a Legii nr. 60/1991 
privind organizareâ şi desfăşurarea adunărilor publice, ini~iată de 
domnul deputat AUR Ciprian-Constantin Paraschiv împreună cu un grup 
de parlamentari AUR, PSD, PNL, UDMR, POT, SOS, Minorităţi 

Naţionale şi neafiliaţi (Bp. 261/2025). 

I. Principalele reglementări 

Iniţiativa legislativă are ca object de reglementare modificarea şi 

completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea şi combaterea violenţei 

cu ocazia competiţiilor şi a jocurilor sportive şi de modificare a Legii 
nr. 60/1991 privind organizarea şi desjâşurarea adunărilor publice, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, propunându-se în 
principal: 

- reglementarea definirii spectatorilor în sjtuaţii de urgenţă, în 
acord cu standardele europene (precum cele stabilite de UEFA), pentru 
prevenirea incidentelor Si facilitarea jntervenţjej rapide a echipelor de 
ordjne şi a celor medicale. De asemenea, se instituje obligaţia 



organizatorilor de a asigura accesul persoanelor cu nevoi speciale, 
inclusiv dotarea arenelor cu grupuri sanitare adaptate şi locuri speciale in 
tribune; 

- reglementarea consumului de băuturi slab alcoolizate (de până la 
5% alcool), legislaţia actuală fund considerată prea restrictivă; 

- in ceea ce priveşte infrastructura, se propune utilizarea gardurilor 
de delimitare pentru amplasarea materialelor publicitare, in sprijinul 
sustenabilităţii financiare a cluburilor, fără a afecta siguranţa sau 
vizibilitatea spectatorilor. Totodată, având in vedere avansul tehnologic 
in monitorizarea accesului şi in planificarea evacuării, iniţiatorii propun 
eliminarea restricţiei privind utilizarea a doar 90% din capacitatea 
stadionului, permiţând ocuparea integrală a acestuia şi maximizarea 
beneficiilor financiare, dar şi a accesului publicului; 

- reglementarea spectacolelor pirotehnice organizate. De asemenea, 
in sprijinul drepturilor spectatorilor, se introduce măsura suspendării 

executării sancţiunilor complementare până la soluţionarea definitivă a 
plângerii, respectând astfel principiul prezumţiei de nevinovăţie şi 

asigurând un proces echitabil. 

II. Observa~ii 

1. Referitor la comercializarea băuturilor slab alcoolizate in cadrul 
competiţiilor sportive, precizăm faptul că un argument relevant care ar fi 
trebui să fie luat in calcul atunci când se discută despre permiterea 
consumului de băuturi alcoolice cu ocazia evenimentelor de mast este 
eel legat de realizarea evacuării in situaţii de criză/urgenţă (ex.: incendiu, 
explozii, avarii, prăbuşiri de construcţii/instalaţii, dezordine public , 
furtuni, inundaţii, căderi de obiecte din atmosferă, atac terorist etc.). 

Deşi aceste situaţii sunt extrem de rare, nu trebuie ignorat aspectul 
că evacuarea unor persoane aflate sub influenţa băuturilor alcoolice se 
realizează cu greutate (recepţionarea mesaj elor de urgenţă de către 

persoanele aflate sub influenţa băuturilor alcoolice este puternic 
diminuată on distorsionată) sau cu un impact major asupra evacuării in 
masă (defluire incetinită on blocarea căilor de acces) şi cu potenţiale 

pierderi de vieţi omeneşti. 
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2. Cu privire la eliminarea restrictiei actuale privind capacitatea 
stadionului, precizăm faptul că, în principiu, capacitatea arenelor sportive 
nu se calculează în mod exclusiv din privinta numărului de scaune (şi 

implicit a numărului de spectatori care ar putea viziona un eveniment în 
incinta arenei), ci prin luarea în calcul a numărului total de persoane 
aflate în acelaşi timp în interiorul arenei (spectatori, staff, oficiali, 
jucători, catering, personal tehnic şi auxiliar, personal de ordine şi 

siguranţă - stewarzi şi forte de ordine, voluntari, reprezentanţi mass-
media, personal medical/de urgenţă etc.). 

Un alt motiv extrem de important pentru care se realizează 

diminuarea capacităţii arenelor sportive este cel referitor la scenariile de 
evacuare în situatii de urgent, care iau în calcul numărul efectiv de 
persoane care pot fi evacuate în conditii de siguranţă în raport cu numărul 

de porti, dimensiunea acestora şi barierele fizice existente, dimensiunile, 
forma şi planeitatea rutelor de acces şi defluire, capacitatea şi starea 
sistemului de comunicare cu publicul, numărul de zone de protectie sau 
adăposturi pentru persoane şi distanţa până la acestea etc. 

Totodată, precizăm faptul ca stewarzii sunt constituiti în anumite 
situatii punctuale în elemente de dispozitiv, cum ar fi cordoane, baraje 
etc., existând necesitatea unei zone libere pentru realizarea dispozitivelor, 
având ca scop siguranţa şi protecţia spectatorilor. 

Stabilirea unor zone „ tampon" ar fi fost necesară pentru asigurarea 
unui nivel adecvat de siguranţă a participanţilor la evenimentele sportive, 
având în vedere faptul că, în unele situatii, galeriile manifestă un 
comportament ostil/agresiv fată de sustinătorii echipelor adverse on fată 

de oficiali ai cluburilor. ~ 
In acelaşi context, în situatiile de tulburare a ordinii şi siguranţei 

publice, atunci când se impune interventia fortelor de ordine pentru 
restabilirea ordinii publice on pentru evacuare, sunt necesare zone libere, 
astfel încât activităţile specifice şi deplasarea fortelor de ordine să se 
desfăşoare în conditii de eficientă şi siguranţă 

Astfel, tinând cont de aspectele enumerate mai sus, considerăm că 
siguranţa şi securitatea participantilor la evenimente sportive primează în 
raport cu generarea de supraaglomerări, care ar comporta beneficii 
financiare doar în primă instant , însă potentialele tragedii produse de 
supraaglomerările de persoane şi lipsa spaţiilor de manevră pentru 
evacuare ar conduce la pierderi mult mai importante, inclusiv de natură 

pecuniară. 



3. În ceea ce priveşte utilizarea materialelor pirotehnice în contextul 
desfăşurării manifestărilor sportive, semnalăm faptul că aceasta este 
interzisă atât la nivel international, cât şi national prin reglementări ale 
autoritătilor de stat si ale forurilor fotbalistice. , 

În concret, materialele pirotehnice sunt interzise de legislaţia 

naţională, Consiliul Europei, Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene, Federaţia Asociaţiilor Internaţionale de Fotbal (FIFA), 
Uniunea Asociaţiilor Europene de Fotbal (UEFA) şi Federaţia Română 

de Fotbal. 
În legătură cu deţinerea şi folosirea materialelor pirotehnice la 

manifestările sportive din România, precizăm faptul ca poate afecta gray 
sănătatea şi siguranţa participanţilor la jocurile sportive, precum şi 

securitatea evenimentelor de acest tip. 
Trendul crescător este întâlnit si in cazul datelor statistice colectate 

de către UEFA in cazul competiţiilor europene, utilizarea materialelor 
pirotehnice fund cea mai recurentă categorie de incidente înregistrată. ~ 

In ceea ce priveşte încadrarea in sfera penalului a folosirii fără drept 
a materialelor pirotehnice, precizăm ca, la nivel european, există mai 
multe reglementări specifice, printre cele mai importante fund Directiva 
2013/29/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 12 iunie 2013 
privind armonizarea legislaţiei state/or membre referitoare la punerea 
la dispoziţie pe piaţă a articolelor pirotehnice', precum şi Concluziile 
Consiliului privind necesitatea de a preveni şi de a corn bate utilizarea 
materialelor pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de 
fotbal şi alte haze sportive2, care scot in evidenţă necesitatea unei 
abordări globale şi unitare in vederea limitării on stopării fenomenului 
pirotehnic, având ca scop asigurarea drepturilor fundamentale ale 
cetăţenilor, asigurarea sănătăţii, siguranţei şi securităţii spectatorilor la 
evenimente sportive europene. ~ 

In acelaşi context, Consiliul Europei, prin Convenţia Consiliului 
Europei din 16 ianuarie 2018 referitoare la abordarea integrată a 
siguranţei, securităţii şi serviciilor la partidele de Jot bal şi la alte 

' Hotărârea nr. 1102/2014 privind stabilirea condiliilor pentru punerea la dispozilie pe piară a articolelor 
pirotehnice, care transpune in dreptul national Directiva 2013/29/UE a Consiliului Uniunii Europene şi a 
Parlamentului European din data de 12 iunie 2013 privind armonizarea legislaliei statelor member referitoare la 
punerea pe pia lă a articolelor pirotehnice; 

2 Stabilesc in sarcina Statelor Membre obligalia de a elabora stategii nalionale pentru prevenirea ,si combaterea 
utilizării materialelor pirotelhnice; 
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evenimente sportive (CETS/218)3, ratificată prin Legea nr. 6/2018~) 
accentuează importanţa care trebuie acordată anumitor ameninţări 

specifice ce pot genera incidente sau evenimente care se pot solda cu 
victime şi realizează o reorientare dinspre răspunsul coercitiv (de forţă) 

către dialog şi abordare graduală şi punctual . 
Utilizarea materialelor pirotehnice în contextul evenimentelor 

sportive trebuie analizată şi din perspectiva obligaţiei angajatorilor 
(cluburi, federaţii, firme de pază, structuri de ordine public., situaţii de 
urgenţă, medicale etc.) de a asigura securitatea şi sănătatea lucrătorilor la 
locul de muncă. 

În acest sens, facem trimitere expresă la prevederi specifice 
europene precum Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 privind 
punerea in aplicare de măsuri pentru promovarea imbunătăţiri 

securităţii şi sănătăţii lucrătorilor la locul de muncă (89/391/CEE) şi 

Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protecţia 

sănătăţii şi securităţii lucrătorilor imp otriva riscurilor legate de 
prezenţa agenţilor chimici la locul de muncă, cât şi la prevederi ale unor 
acte normative din legislaţia naţională, respectiv Legea nr. 319/2006 
privind securitatea şi sănătatea in muncă, cu modificările şi completările 

ulterioare. 
Cu alte cuvinte, angajatorii sunt direct răspunzători de posibile 

vătămări on decese ale personalului propriu survenite în conexiune cu 
utilizarea materialelor pirotehnice on cu expunerea la produşii chimici 
toxici rezultati în urma arderii acestora. , 

Politica UEFA în materia folosirii materialelor pirotehnice este una 
foarte clară, în sensul în care nu este agreată sub nicio formă folosirea 
acestora în zonele din stadion sau in apropierea acestuia, întrucăt creează 

riscuri semnificative pentru sănătatea şi siguranţa participanţilor la 
jocurile sportive. 

s Art. 5.5 din CESTS/218 Părlile vor izra măsuri ca mecanismele operalionale instituite in arenele sportive să fte 
cuprinzătoare, să prevadă o legătură efzcientă cu forlele de ordine, cu serviciile de urgent ă,si organ izaliile partenere 
Şi să includă politici Şi proceduri clare in ceea ce priveŞte aspectele care ar putea influenla gestionarea mullimilor 
şi riscurile asociate in materie de siguranlă şi securitate, in special: 

- folosirea de materiale pirotehnice; 
- orice formă de comportament violent sau interzis ,si orice formă de comportament rasist sau discriminatoriu.; 

~ pentru ratifzcarea Convenliei Consiliului Europei referitoare la abordarea integrată a siguranlei, securitălii şi 

serviciilor la partidele de fotbal ,si la alte evenimente sportive, adoptată la Saint-Denis la 3 iulie 2016, semnată de 
către partea română la Budapesta la 29 noiembrie 2016, precum Şi pentru aprobarea incetării valabilitălii, prin 
denim fare, a Convenliei europene privind violenla Şi ieŞirile necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestărilor 

sportive, in special la meciurile de fotbal, adoptată la Strasbourg la 19 august 1985; 
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De asemenea, Strategia naţională de ordine şi siguranţă publică 

2023-2027, aprobată prin HotărâNea Guvernului nr. 1081/2023, 
evidenţiază faptul că materialele pirotehnice/explozive se încadrează la 
forme atipice de manifestare a ameninţărilor la adresa ordinii şi siguranţei 

publice, jar una djntre directiile de act june specifice5 este reprezentată de 
„ dezvoltarea activităţii de pevenire şi combatere a infractiunilo>^ la 
regimul a>^melor, muniţiilor, explozivilor, precursorilor de explozivi şi 

substanţelor periculoase ". 
Totodată, evidenţiem faptul că, în sensul Legii nr. 126/1995 p>^ivind 

regimul matet^iilo>^ explozive, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, toate articolele pirotehnice sunt materii explozive şi, ca atare, 
persoanele fizice nu au dreptul să le deţină, utilizeze, transporte, 
depoziteze, experimenteze on mânuiască dacă nu fac dovada calitătii de 
artificier, respectiv de pirotehnician autorizat şi nu reprezintă o persoană 

juridică autorizată şi înregistrată conform prevederilor legale. 
Doar anumite articole djn categoria Fl pot fi deţinute şi folosite de 

persoane fizice care au vârsta de eel puţin 16 ani (exemplificăm, în acest 
sens, următoarele articole pirotehnice: jerbe, granule scânteietoare, 
pocnitori cu confeti, scântei sau steluţe). 

Având în vedere pericolul generat de materiile explozive şi, în 
special, consecinţele imprevizibile ale utilizării acestora în contextul 
adunărilor de persoane, legiuitorul a creat norme speciale pe care le-a 
implementat prin intermediul Legii n>^. 4/2008, în scopul clar definit de a 
interzice accesul unor astfel de materiale în incinta arenelor sportive. 

În mod concret, conform prevederilor art. 10 alin. (2) lit. b) din 
Legea n>^. 4/2008, organizatorii de evenimente sportive au obligaţia 

legală de a nu permite accesul în stadjoane sau săli de sport a persoanelor 
care au asupra lor arme şi muniţii de once fel, faclii, torte, artificii, 
petarde, materiale explozive, incendiare sau fumigene. 

Frecventa ridicată a introducerii şi utilizării articolelor pirotehnice 
în arenele sportive subliniază un mod de lucru deficitar şi o 
vulnerabilitate ridicată din prisma dezideratelor conexe siguranţei şi 

securitătii 

Un alt posibil motiv este reprezentat de slaba conştientizare în 
rândul spectatorilor, stewarzilor, organizatorilor de evenimente sportive 

' Arondatcr obiectivului general 1— Creşterea gradului de siguranţă publiccr şi protecţie a cetăleanului/obiectiv 

specific I..i — Eficientlzarea activităţilor de contracarare a infracliunilor (. ..) la regunul arjnelor, rnunitiilor, 
explo.-ivilor, precursorilor de explo_ivi şi substanlelor periculoase; 
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şi a autorităţilor insărcinate Cu aplicarea sanctiunilor de natură penală cu 
privire la efecte generate de utilizarea materialelor pirotehnice şi la 
consecinţele juridice ce decurg din comiterea unor astfel de fapte. 

Apreciem că, pe termen mediu şi lung, adoptarea acesteia ar putea 
avea ca rezultat punerea in pericol a sănătăţii, siguranţei on securităţii 

participanţilor la evenimente sportive (spectatori, jucători, oficiali, forte 
de ordine, reprezentanţii mass-media etc). 

~ 
4. In legătură cu suspendarea executării sancţiunii complementare 

până la solutionarea plângerii, precizăm faptul că legislaţia in vigoare 
prevede căi de atac suspensive (ordonanţă preşedinţială sau prin 
încheierea instantei a măsurii de interzicere a accesului in arenele , 
sportive). 

Aceste aspecte sunt reliefate şi clarificate, fart echivoc, inclusiv in 
Deciziile Curtii Constitutionale n~. 113/20116 si nr. 638/2022. , , , 

Astfel, s-a retinut că, prin dispoziţiile art. 47 aim . (1) şi (4) din 
Legea nr. 4/2008, nu este inlăturată posibilitatea persoanelor interesate 
de a se adresa justiţiei, inclusiv pentru a obţine suspendarea executării 

sanctiunii contraventionale. , , ~ 
In acest sens, art. 47 aim . (5) din Legea nr. 4/2008 stabileşte că, la 

cererea petentului, instanţa de judecată investită Cu soluţionarea plângerii 
poate dispune, prin incheiere, suspendarea executării sancţiunii 

contraventionale complementare. 
Or, faptul că legiuitorul a instituit aplicarea unei măsuri 

contraventionale complementare, fără a reglementa simultan 
suspendarea de drept a executării sancţiunii contravenţionale 

complementare, atribuind, insă, instanţei posibilitatea de a dispune, prin 
incheiere, suspendarea executării sancţiunii, la cererea petentului, nu 
poate avea semnificaţia unei ingrădiri a drepturilor. 

Totodată, rolul preventiv al măsurii complementare privind 
interzicerea accesului unor persoane sancţionate pentru comportamente 
antisociale, care pot pune in pericol siguranţa altor persoane (spectatori, 
sportivi, oficiali şi/sau a personalului structurilor implicate in organizarea 

6 referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 47 alin. (1) Şi (4), art. 48 aim . (3) Şi art. 49 alin. 
(1), (4) Şi (7) din Legea nr. 4/2008 privind prevenirea Şi combaterea violenlei cu ocazia competiliilor Şi a jocurilor 
sportive; 
'referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispozi/iilor art. 47 alin. (1) Şi (4) din Legea nr. 4/2008 privind 
prevenirea Şi combaterea violenlei cu ocazia competiliilor Şi a jocurilor sportive; 
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şi gestionarea evenimentelor sportive) sau buna desfăşurare a 
evenimentelor, devine imposibil de atins în conditiile în care autorii unor 
asemenea fapte continuă să fie implicaţi în activităţi sportive, pentru a-şi 

realiza efectele preventive de protej are a valorilor sociale reprezentate de 
viaţa, integritatea corporală şi sănătatea persoanelor. 

Mai mult decât atăt, Curtea Constituţională consideră măsura 

interzicerii accesului în arene ca fund o veritabilă măsură disuasivă ce 
are ca scop preîntâmpinarea săvârşirii unor noi fapte antisociale, care pot 
afecta toţi participanţii la evenimentele sportive, indiferent că vorbim de 
copii, femei, bătrâni sau persoane cu dizabilităţi. ~ 

In context, evidenţiem şi faptul că, potrivit prevederilor art. 10 pct.2 
din Convenţia Consiliului Europei din 16 ianuarie 2018 referitoare la 
abordarea integrată a siguranţei, securităţii şi serviciilor la partidele de 
fotbal şi la alte evenimente sportive, părţile, în conformitate cu legislaţia 

naţională şi internaţională, vor lua măsuri pentru a adopta reglementări 

eficiente cu privire la excluderea persoanelor violente, adaptate 
caracterului şi localizării riscului, în scopul descurajării şi prevenirii 
incidentelor violente sau tulburărilor ordinii şi siguranţei publice. 

De asemenea, se menţionează inclusiv faptul că statele semnatare 
trebuie să ia în considerare posibilitatea ca autorităţile judiciare sau 
administrative responsabile cu impunerea de sancţiuni persoanelor care 
au cauzat sau au contribuit la producerea de incidente violente şi/sau 

tulburarea ordinii şi siguranţei publice la partidele de fotbal, să impună 

restricţii de călătorie la partidele de fotbal disputate în străinătate. 

Având în vedere argumentele anterior relevate rezultă importanţa 

deosebită a aplicării unor astfel de măsuri de interzicere a accesului 
persoanelor violente la evenimente sportive în sensul diminuării 

riscurilor implicite la adresa celorlalţi spectatori. 
Astfel, pornind de la premisa că agentul constatator a fost 

dintotdeauna considerat de legiuitor ca fund reprezentatul autorităţii care 
poate sesiza în mod direct şi concret gradul de pericol social generat în 
cazul comiterii unei fapte antisociale în contextul desfăşurării 

evenimentelor de masă, considerăm că aprecierea pericolului realizată 

ulterior, în afara contextului real, va lipsi sancţiunea aplicată de justa 
măsură şi proporţionalitate. 

Precizăm faptul că sancţiunea complementară constând în 
interzicerea accesului la competiţii sportive nu se aplică tuturor faptelor 
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cc pot fi comise în contextul desfăşurării acestor evenimente, ci doar unui 
număr limitat de categorii de fapte. 

Acestea vizează, în principal, încălcarea măsurilor de ordine 
publică, comiterea de acte de violenţă şi consumul de băuturi alcoolice - 
acesta din urmă fund recunoscut la nivel european ca factor favorizant al 
violentei verbale si fizice. , , 

În sensul celor de mai sus oferim şi o perspectivă statistică a 
măsurilor complementare de interzicere aplicate în decursul ultimilor doi 
ani. 

Astfel, pentru anul 2023, au fost aplicate 667 de măsuri 

complementare dintre acestea 345 pentru fapte cu violenţă, 163 pentru 
nerespectarea măsurilor de ordine şi 159 pentru consum de băuturi 

alcoolice; în anul 2024 au fost aplicate 533 de sanctiuni complementare 
privind interzicerea accesului la competiţii şi jocuri sportive dintre 
acestea 151 pentru fapte cu violenţă, 190 pentru nerespectarea măsurilor 

de ordine şi 192 pentru consum de băuturi alcoolice. 
Din perspectiva căilor de atac utilizate pentru contestarea măsurilor 

de interzicere aplicate, oferim un exemplu mult mai concret şi anume cel 
al municipiului Bucureşti. 

Astfel, în anul 2023 au fost contestate 32 de sancţiuni 

complementare de aplicare a măsurii interzicerii dintr-un total de 385 
măsuri aplicate, iar în anul 2024 au fost contestate 14 sanctiuni 
complementare de aplicare a măsurii interzicerii dintr-un total de 264 
măsuri aplicate. 

În concret, în cei doi ani de zile, au fost contestate 46 de sancţiuni 

complementare, dintre care s-au soluţionat definitiv doar 13, astfel: 9 
decizii ale instantelor de mentinere a sanctiunii Si4 de anulare a sanctiunii , > > > , 
complementare; aşadar, până în prezent, în ultimii doi ani, doar 4 
sancţiuni disciplinare au fost anulate de instanţele de judecată, jar acest 
aspect dovedeşte că agenţii constatatori apreciază în mod just pericolul 
social generat de faptele comise. ~ 

In concluzie, considerăm că măsura interzicerii accesului la 
evenimente sportive, sub forma actual , este cel mai eficient instrument, 
recunoscut la nivel european, de menţinere sub control a violenţei pe 
stadioane, de diminuare a acestui fenomen, precum şi de realizare a 
activităţii de prevenire a comiterii unor fapte similare celor pentru care 
au fost aplicate măsurile în discutie. 
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Astfel, renunţarea la un astfel de instrument on temporizarea 
aplicării măsurilor de interzicere conduc la menţinerea unei stări de 
pericol continue în arenele sportive. 

5. La art. I pct. 2 al iniţiativei legislative, privitor la instituirea 
obligaţiei de a tine porţile descuiate, prevederea ar fi trebuit să fie 
clarificată având în vedere că pentru asigurarea evacuării imediate este 
suficient ca doar ieşirile de urgenţă să rămână descuiate şi supravegheate, 
nu accesul general către teren. 

De asemenea, nu se înţelege la ce categorie profesională se refer. 
sintagma „ agent de ordine ", deoarece aceştia pot fi deopotrivă agenţi de 
pază licenţiaţi (a se vedea Legea 333/20038 ), fie un jandarm, fie un alt 
membru al clubului sportiv. 

De asemenea, ar fi fost necesar a se clarifica motivul pentru care a 
fost eliminată obligativitatea transmiterii datelor „ jurnaliştilor 

acreditati ". ~ 

6. La pct. 4 al initiativei legislative este eliminat termenul 
„ competiţii ", rezultând că obligaţiile stipulate în lege la art. 10 aim . (1) 
sunt doar pentru organizatorul de jocuri sportive. Initiatorii nu vin cu 
completări pentru obligatiile pentru organizatorul de competiţii sportive, 
deşi Capitolul din care face parte art. 10, respectiv Capitolul II are titlul 
„ Obliga,tiile organizatorului de competiţii sau de jocuri sportive ". 

7. Cu privire la modificarea art. 10 aim . (1) lit. k) pct. 5 al iniţiativei 

legislative, pentru a permite vânzarea, distribuirea sau consumul, în arena 
sportivă, a băuturilor far ă alcool şi a celor slab alcoolizate, cu o 
concentraţie alcoolică de până la 5% în volum, se constată că această 

interventie legislativă nu este argumentată în Expunerea de motive. De 
altfel, nu cuprinde interzicerea cu desăvârşire a consumului de băuturi 

alcoolice de către persoanele care nu au împlinit vârsta de 18 ani şi nu 
stabileşte o limitare a cantităţii. Ar fi fost necesare clarificări în legătură 

cu persoanele care au sub 18 ani privind limita cantităţii consumului de 
alcool. 

Propunerea intră în contradicţie cu prevederile art. 13 lit. e) din 
Legea nr. 60/1991, prin care se stabileşte că participantii la adunările 

N Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valor/or şi protecţia persoanelor 
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publice sunt obligaţi să nu participe la acestea „ în stare de ebrietate, să 

nu consume şi să nu distribuie băutu>^i alcoolice sau droguri ". Conform 
prevederilor Legii nr^. 60/1991, în sfera noţiunii de „ adunare publică " 
sunt incluse şi competiţiile sportive. 

De asemenea, în cazul modificărilor propuse la art. 10 aim . (1) 
lit. k) şi completării propuse la art. 10 aim . (1') din iniţiativa legislativă 

care permite, în mod explicit, vânzarea, distribuirea şi consumul 
băuturilor slab alcoolizate (până la 5%), precum şi vinul în anumite zone 
în cadrul arenei sportive, semnalăm că soluţia legislativă nu este însoţită 

de o motivare clară şi fundamentată în ceea cc priveşte: 

- interesul public urmărit, în raport cu riscurile sociale şi istoricul 
incidentelor cauzate de consumul de alcool în cadrul evenimentelor 
sportive; 

- mecanismele efective de control şi limitare a abuzurilor, inclusiv 
in privinţa consumului de către minori sau persoanele aflate deja in stare 
de ebrietate; 

- obiectivul de asigurare a ordinii publice, care a fost fundamentul 
adoptării Legii nr. 4/2008. 

Or, in lipsa unei evaluări de impact sau a unor date statistice care să 

arate că o asemenea măsură nu creşte riscul de incidente, această soluţie 

legislativă apare ca fund atât nejustificată raportat la scopul legii precum 
şi neintegrată in cuprinsul reglementării in condiţiile in care este 
menţinută in paralel o interdicţie de acces pentru persoanele aflate in stare 
de „ vădită beţie ". 

Mai mult, in fondul activ al legislaţiei există alte legi (e.g. Legea 
n>^. 61/19919 ) care restricţionează consumul de alcool in spaţii publice, 
deci inclusiv in apropierea arenelor sportive. 

8. La pct. 7 al iniţiativei legislative, eliminarea din conţinutul 

art. 10 alin. (1) lit. p) al iniţiativei legislative a documentelor de acces 
limitează informarea spectatorilor cu privire la regulile ce trebuie 
respectate, materialele sau obiectele interzise a fi introduse in arena 
sportivă, precum şi sancţiunile care se aplică in situaţia nerespectării 

acestor reguli. Documentele de acces sunt in permanent in posesia 
spectatorilor, fa ţă de pliante sau alte materiale informative. 

' Legea nr. 61/1991 pentru sanclionarea faptelor de incălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii Şi 
liniŞtii publice 
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Referitor la completarea art. 10 alin. (1) lit. ţ), prin care se stabileşte 

că sistemul de turnichete este obligatoriu doar pentru jocurile sportive cu 
grad ridicat de risc şi pentru cele internaţionale, facem precizarea că 

sistemele de turnichete reprezintă cele mai utilizate sisteme de control al 
accesului în arena sportivă. 

Sistemele de turnichete asigură accesul în ordine şi controlat al 
spectatorilor şi protejează siguranţa acestora, permit efectuarea numărării 

spectatorilor, pentru un calcul rapid al numărului total de persoane din 
public şi permit verificarea biletelor pentru detectarea celor contrafăcute. 

În ceea ce priveşte modificarea art. 10 alin. (1) lit. f) prin 
eliminarea prevederii că pot fi distribuite bilete, în limitele admise, fără 

a depăşi 90% din capacitatea arenei sportive şi înlocuind cu „ ţinând cont 
de gradul de risc al evenimentului sportiv şi planul de acţiune apro bat 
de unitatea de jandarmerie competent ă teritorial ", ar trebui precizat că 

planul de actiune şi gradul de risc sunt stabilite cu 5 zile înaintea 
competiţiei, conform art. 10 alin. (1) lit, a) din lege, timp insuficient 
pentru a lua toate măsurile necesare pentru punerea în vânzare a unui 
număr corespunzător de bilete şi pentru organizarea deplasării 

suporterilor echipei oaspete. 
Limita locurilor maxime admise trebuie să ţină cont, în principal, 

de siguranţa maximă a spectatorilor. Aceasta este asigurată prin calculul 
capacităţii de siguranţă a arenei sportive, în raport cu necesitatea 
evacuării complete şi sigure a acesteia folosind punctele de acces şi ieşire 

stabilite, în intervalul de timp limită definit de reglementările locale sau 
nationale. , 

În cazul în care capacitatea totală a zonei spectatorilor din structura 
stadionului este inferioară capacităţii punctelor de acces şi ieşire, acest 
număr mai mic va fi considerat capacitatea de siguranţă a stadionului. ~ 

In prezent, se consideră la nivel general că toţi spectatorii trebuie să 

poată părăsi stadionul şi să ajungă într-un punct de siguranţă în maxim 
opt minute. 

9. La art. I pct. 9 al iniţiativei legislative, nu este clar cc condiţii 

minime ar fi trebuit să îndeplinească această „zonă separată ". 

10. La art. I pct. 11 al initiativei legislative în cuprinsul propunerii 
de completare a art. 10 alin. (2) lit. g') şi g2 ) nu este definită noţiunea de 

12 



„ structură asociativa ”, ceea ce poate conduce la dificultăţi în 
interpretarea şi aplicarea textului. 

11. La pct. 12 al iniţiativei legislative, introducerea în inifiativa 
legislativă a art. 10' alin. (1) „ Organizatorul de competiţii sau de jocuri 
sportive poate desJşura spectacole pirotehnice organizate doar de către 

o societate specializată şi autorizată conform legii şi doar pe stadioane ", 
este argumentată în Expunerea de motive dând ca exemplu Franţa. 

Considerăm că ar fi fost util ca inifiatorii să prezinte experienfa 
Franţei, ţară în care, prin lege a fost stabilit în martie 2023 să se permită 

experimentarea utilizării dispozitivelor pirotehnice în arenele sportive, cu 
aplicabilitate doar până în luna martie 2025. 

12. La art. I pct. 17 al inifiativei legislative era necesar a fi revizuită 

sintagma „ să ajungă în această stare ca urmare a consumului de băuturi 

alcoolice ", deoarece este improprie stilului normativ. 

13. Semnalăm că solutia de la art. I pct. 18 al inifiativei legislative 
pentru modificarea alin. (2' ) şi alin. (4) ale art. 47, confine două variante 
de reglementare diferite privind punerea în executare a sancfiunii 
contravenfionale comp lementare şi efectul plângerii contravenţionale 

asupra acesteia astfel: 
- într-o ipoteză executarea este amânată până la expirarea 

termenului de contestatie, iar plângerea suspendă automat aplicarea 
sancfiunii, inclusiv a celei complementare, până la soluţionarea 

definitivă; 

- în cealaltă ipoteză executarea sancţiunii începe imediat după 

comunicarea procesului-verbal, iar plângerea nu suspendă de drept 
executarea. 

Considerăm că ar fi fost necesară revizuirea textelor propuse şi 

stabilirea raportului cu dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul general al contravenţiilor, cu modificările şi 

completările ulterioare, în special în ceea ce priveşte momentul punerii 
în executare a sancţiunii şi caracterului suspensiv sau nu al plângerii. 

14. În ceea ce priveşte pct. 18 şi 19 ale iniţiativei legislative, privitor 
la modificarea art. 47 alin (2') şi (4) şi abrogarea alin. (5) din lege, 
considerăm că aceste modificări nu sunt sufficient argumentate. 
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Dorim să amintim aici jurisprudenţa în materie a Curţii 

Constituţionale care s-a pronunţat în mai multe rânduri asupra art. 47 din 
Legea nr. 4/2008, respectiv prin Decizia CCR nr. ]13/2O11' , Decizia 
CCR nr. 638/202211 şi Decizia CCR nr. 575/202312. Legea nr. 4/2008, în 
forma actual , prevede căi de atac la dispoziţia contravenientului pentru 
a contesta sancţiunea complementară, jar instanţa judecătorească are 
posibilitatea de a dispune, prin încheiere, dacă aceasta se menţine sau se 
suspendă pe durata soluţionării cauzei. 

15. Referitor la art. III al iniţiativei legislative, precizează că 

formularea propusă contravine principiului clarităţii normei juridice şi 

nu respectă cerinţele art. 8 şi art. 59 din Legea nr. 24/2000, având în 
vedere că trimiterile generale, de tipul „ ori de câte on .." , nu sunt 
permise de normele de tehnică legislativă. 

16. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor 
preconizate prin iniţiativa legislativă, semnalăm ca, din analiza expunerii 
de motive, rezultă că aceasta nu respectă cerinţele prevăzute de art. 6 
aim . (1) şi (2) precum şi art. 31 aim . (1 ) din Legea nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 
republicată, Cu modificările şi completările ulterioare. 

Astfel fund, recomandăm justificarea în Expunerea de motive, în 
mod punctual şi temeinic a soluţiei normative propuse, cu redarea 
cerinţelor care reclamă intervenţia normativă, cu referire specială la 
principiile de bază şi finalitatea reglementărilor propuse, cu evidentierea 
elementelor noi. 

~ 
17. In ceea ce priveşte propunerea de modificare a titlului arătăm că 

desi notiunea de „ combatere a violentei " dispare din titlu> în continutul > > ,  > 

legii se regăsesc în continuare astfel de măsuri. ~ 
In acest sens arătăm că, potrivit art. 41 alin.(1) din Legea 

nr.24/2000: „ titlul actului normativ cuprinde... obiectul reglementării 

10 referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 47 alin. (1) Şi (4), art. 48 alin. (3) Şi art. 49 alin. 
(1), (4) Şi (7) din Legea nr. 4/2008 privind prevenirea şi combaterea violentei cu ocazia competiliilor Şi a jocurilor 
sportive 
"referitoare la exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 alin. (1) vi (4) din Legea nr. 4/2008 privind 
prevenirea Şi combaterea violenlei Cu ocazia competitiilor Şi a jocurilor sportive 
12 referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 47 alin. (4) din Legea nr. 4/2008 privind 
prevenirea Şi combaterea violentei Cu ocazia competiliilor Şi a jocurilor sportive 
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exprimat sintetic ", aspect pe care iniţiatorii ar fi trebuit sa îl aibă în 
vedere. 

18. Cu titlu general, amintim că în ceea ce priveşte principiul 
calităţii legii, Curtea Constituţională a statuat constant în jurisprudenţa 

sa că „ legea trebuie sa intrunească cele trei cerinţe de calitate care 
rezultă din art. 1 aim . (5) din Constitutie - claritate, precizie şi 

previzibilitate. Normele juridice trebuie sa aibă o redactare clară şi 

predictibilă, astfel incdt cetăţeanul să îşi poată adapta conduita in 
funcţie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de 
specialitate in materie, el sa fie capabil sa prevadă, intr-o măsură 

rezonabilă, faţă de circumstanţele spetei, consecinţele care ar putea 
rezulta dintr-o anumită faptă şi sa işi corecteze conduita (Decizia nr. 
189/2006, Decizia nr. 903/2010 sau Decizia nr. 26/2012). Totodată, 

potrivit jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca 
legea sa satisfacă cerinţa de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu 
suficientă claritate intinderea şi modalităţile de exercitare a puterii de 
apreciere a autorităţilor in domeniul respectiv, ţindnd cont de scopul 
legitim urmărit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvată impotriva 
arbitrariului (Hotărdrea din 4 mai 2000, pronunţată in Cauza Rotary 
impotriva Romdniei, paragraful 52, şi Hotărdrea din 25 ianuarie 2007, 
pronunţată in Cauza Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66) ". 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu susţine 

adoptarea acestei initiative legislative. 

Cu stimă, 

Ilie-Gavril BOLOJAN 

PRIM-MINIST ; „Ţ 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 
Preşedintele Senatului 
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