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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 16 octombrie 2025

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr.___ ot/ 10651

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 202 Luna_ 10 Ziua_2F

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 156/2025, Plx. 321/2025);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. §7/2019 privind Codul administrativ (Bp. 264/2025, Plx. 328/2025);

3. Propunere legislativa privind includerea Parcului Rozelor din municipiul Timisoara pe
lista monumentelor istorice (Bp. 175/2025, Pix. 251/2025);

4. Proiectul de lLege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitétilor desfasurate
pe plaja (Bp. 15712025, PIx.219/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010, privind codul de
procedura civild, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 280/2025) si la
propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functfionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” i a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (Bp. 255/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINLSAPUNARY

L)

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiata de
domnul senator neafiliat Bortun Stefan impreuna cu un grup de parlamentari
neafiliati (Bp. 264/2025, Plx 328/2025).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordirii
dreptului de inchiriere a bunurilor proprietate publici a statului prin ordin al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, daci valoarea contractului
de inchiriere este de pana la 120.000 de lei/an inclusiv.

II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000', solutiile pe care le cuprinde propunerea legislativi trebuie s
fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie
sd includa motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care reclami
interventia normativd, cu referire specialda la insuficientele si

Y privind normele de tehnicd legislativit pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprifie 2010
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neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice, referirile la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este
elaborat respectivul proiect. De asemenea, propunerea trebuie si includi,
impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultafi, precum si activititile de informare publica.

in acest context, semnalim ca Expunerea de motive nu respecta
structura prevazutd de dispozitiile ante-mentionate.

Astfel, suplimentar fatd de cele mentionate mai sus, semnalam lipsa
din cuprinsul Expunerii de motive a unor justificiri privind modalitatea
stabilirii valorii maxime a contractului de inchiriere ce poate fi incheiat prin
ordin al autoritatii/institutiei publice.

2. In ceea ce priveste obiectul propunerii legislative, punem in vedere
urmatoarele:

Potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutia Romaniei: ,,Proprietatea
publicd este garantatd §i ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale.".

Modalitatile prin care se exercitd dreptul de proprietate publici sunt
expres si limitativ prevazute de art. 136 alin. (4) din Constitutie si au in
vedere: dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinti
gratuitd - ca drepturi reale, respectiv dreptul de inchiriere - ca drept de
creanta.

In ceea ce priveste inchirierea bunurilor proprietate publica a statului,
aratam cd aceastd operafiune reprezinta un act de normala punere in valoare
a unui bun, avand, asadar, o pronuntati importanti economica. In acest sens,
aratdm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ reglementeaza, la art. 332 si urmatoarele, unele aspecte (chiar
si de detaliu) referitoare la inchirierea bunurilor proprietate publica.

Solutia legislativa reglementata de Codul administrativ, referitoare
la aprobarea inchirierii bunurilor proprietate publici . prin hotirire a
Guvernului, vizeaza diminuarea arbitrariului in luarea deciziei de inchiriere
a acestor bunuri, concentrarea puterii decizionale, asigurarea unui control
riguros si cristalizarea unei practici administrative unitare. Mai mult, aceasti
solufie asigurd péstrarea unui regim juridic unitar cu privire la modalitatile
de punere in valoare a bunurilor proprietate publici (administrare,
concesiune, inchiriere, dare in folosinta gratuita).



Or, exceptia ce se doreste a fi instituitd de la prevederile art. 333 ale
Codului administrativ apreciem ca este de naturd si excedeze cadrului
constitutional al art. 136 referitor la modalititile de exercitare a proprietatii
publice, din perspectiva faptului ci statul, in calitatea lui de titular al
dreptului de proprietate publicd, are posibilitatea, reglementata prin art. 136
alin. (4) din Constitutie, de a inchiria asemenea bunuri, in conditiile legii
organice. Astfel, apreciem ca institutiile/autoritatile publice, in calitate de
titulare ale dreptului de administrare, nu pot inchiria bunurile in nume
propriu, intrucét nu sunt titulare ale dreptului de proprietate publica, ci statul
constituie acest drept de creantd, conform procedurii reglementate de art. 332
si urmatoarele din Codul administrativ.

Prin urmare, titularii dreptului de administrare vor putea inchiria
bunul aflat in domeniul public al statului, insd numai cu acordul titularului
dreptului de proprietate (statul), care se materializeaza, potrivit Codului
administrativ, prin hotdrare a Guvernului.

In acest sens, aritaim cd solutia propusid nu se armonizeazi cu
prevederile art. 25 lit. m) din Codul administrativ, conform carora: ,,/n
realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste wrmdtoarele atribufii
principale: m) asigurd administrarea proprietdtii publice si private a
statului,”.

Astfel, prin sistemul propus se poate sa se ajungi la situatia in care
mandatarul general al gestionarii proprietitii publice, respectiv Guvernul, sa
nu mai poatd cunoaste ce institutie/autoritate publicd a inchiriat un anumit
bun, cui si in ce conditii.

Pe cale de consecinti, abilitarea autoritatilor/institutiilor in cauzi sa
inchirieze bunuri imobile aflate in administrarea lor i in proprietatea publica
a statului poate fi de naturi sa aduci atingere art. 136 alin. (4) coroborat cu
art. 102 alin. (1) din Constitutia Romdniei.

3. In ceea ce priveste pet. 1 al articolului unic, semnalim c ar fi fost
necesard reglementarea unor conditii/elemente tehnice referitoare la situatia
juridicd/fapticd a imobilului supus inchirierii astfel incit sa fie evitatd
eludarea dispozitiilor prin divizarea imobilelor supuse inchirierii, astfel incat
valoarea contractului de inchiriere sd nu depéseasca 120.000 lei/an/contract,
insd valoarea cumulati a contractelor bunurilor divizate sa depiseasci suma
previazuti de art. 3331

Totodata, nu apar ca fiind clare normele de la care se realizeaza
exceptia. Astfel, observam ca, potrivit art. 333 alin. (3) si (4) din Codul
administrativ: ,,,(3) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de
catre titularul dreptului de administrare, acesta are dreptul sd incaseze din
chirie o cotd parte intre 20 - 50%, stabilitd, dupd caz, prin hotdrdrea
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Guvernului, a consiliului judetean, a Consilivlui General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului
prin care s-a aprobat inchirierea. (4) Prevederile alin. (3) nu se aplicd in
cazul in care activitatea titularului dreptului de adminisirare este
subventionatd de la bugetul de stat sau de la bugetul local. (4*1) Prin
exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), Ministerul Culturii §i institutiile
publice aflate in subordinea acestuia au dreptul sd incaseze din chirie o cotd
parte de 50%, stabilitd, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului.". Prin urmare,
nu reiese cu claritate destinatia veniturilor rezultate din contractele de
inchiriere a céror valoare nu depaseste 120.000 lei/an.

Astfel, raportat la cele mentionate mai sus, precizim c¢i pct. 1 al
articolului unic poate prezenta vicii de neconstitutionalitate din perspectiva
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, sub aspectul clarititii si
previzibilitatii normet juridice.

4. Tinand cont de principiul transparentei si publicitdtii, care
guverneaza modul de exercitare a dreptului de proprietate publica, conform
art. 285 lit. d) din Codul administrativ, si avand in vedere faptul ca, potrivit
alin. (5) al art. 333 din acelasi act normativ, inchirierea bunurilor proprietate
publicé a statului sau a unitatilor administrativ — teritoriale se face pe baza
de licitatie publicd, considerdam ca nu poate fi stabilitd in avans “valoarea
contractului de inchiriere”, neputnd fi, astfel, utilizata drept criteriu de
selectie a procedurii aplicabile in vederea aprobarii inchirierii.

Astfel, nu se poate stabili in momentul dérii in administrare pretul
minim al inchirierii sau durata inchirierii, avind in vedere faptul ca acest
drept real nu se constituie pe un termen limitat, existdnd situatii in care
institutii publice detin in administrare un bun timp de decenii, situatie In care
considerdm c& pretul minim al inchirierii stabilit la momentul darii 1n
administrare ar fi irelevant.

In acest sens, mention3m ci existd o contradictie st intre alin. (1) si
alin. (3) a art. 333! nou introdus, deoarece, la alin. (3), este previzuti
utilizarea procedurii de licitatie publici, nefiind, astfel, cunoscuti in avans
valoarea contractului, in cazul desfasurdrii procedurii in conditii de
integritate. '

Potrivit lit. d) a art. 333 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, pretul minim al inchirierii se aproba prin hotarare a Guvernului
(urménd ca “valoarea contractului de inchiriere” si se stabileascd in urma
procedurii de licitatie publicd).

Inifiativa legislativd nu reglementeaza nicio modalitate de prevenire
a ecludédrii aprobdrii prin hotirdre a Guvernului prin “fragmentarea”
contractului (respectiv a suprafetei supuse inchirierii).



5. In ceea ce priveste competenta celor doud camere ale
Parlamentului, apreciem c& sunt incidente dispozitiile art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, avand in vedere ca, potrivit acestwia: ,,(1) Legile
organice §i hotdrdrile privind regulamentele Camerelor se adoptd cu votul
majoritdfii membrilor fiecdrei Camere".

Or, conform art. 73 alin. (3) din Constitutia Romdniei: (3} Prin lege
organicd se reglementeazd: m) regimul juridic general al proprietdtii si al
mostenirii’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentats.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





