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D#,W{Stimate domnule Secretar General,

CONSILIUL

CONRCoU#:NNŢEA'

Birou!permanentalSenaJcij!LEi

Bp-....4?.?.....,.......ş€.#.._.€ţ5I....

Ca umare  a adresei  dumneavoastră mai  sus  menţionate, prin care  solicitaţi punctul de
vedere al Consîti"+uî CorLcurenţc;i cu prîvLre la Propunerea legislativă -Legea solidarităţi i
naţionale -Legea impozitării marilor afiaceri şi averi, Proiect legislativ de modificare a
coduluifiscal -Legea nr. 227/2015 privind Codulfiscal şi a Legii nr. 256 diyi 12 noiembrie
2018 privind unele  măsuri necesare pentru implementarea operaţiunilor petroliere  de
către   titularii   de   acorduri   petroliere   refieritoare   la   perimetre   petroliere   offshore
®272/25.06.2025),   de"miită,  ^m  oontiirNia:ie,   Propunerea  legislativă,  v-zi  comHn;iG-zm
umătoarele:

Dîn am,:liza cuprhsu+u± Propunerii legislative şî a Epunerii de motive, ieîese Eziptul că
aceasta are ca obiect instituirea unor măsuri fiscale cu caracter excepţional, fimdamentate
pe principiul solidarităţii  sociale, cu scopul creşterii veniturilor bugetare  şi al  susţinerii
cheltuielilor   publice   cu   impact   social,   prin   impozitarea   suplimentară   a   marilor
contribuabili  persoane juridice  şi  persoane  fizice  cu  cote  fixe procentuale,  stabilite  pe
praguri de venituri, precum şi a averilor deţinute.

Cu  titlu  prealabil,  precizăm  faptul  că  unele  trimiteri  la  articol?  din  actele  nomative
indicate   sunt   inexacte   sau   nu   corespund   prevederilor   în   vigoare.   În   acest   sens,
recomandăm efectuarea unei verificări şi revizuirea acestor referinţe, în vederea asigurării
clarităţii şi a coerenţei Propz/#er/.7. /eg7.s/c7/j've.

Analizând prevederile proiectului de act normativ, Consiliul Concurenţei reţine faptul că

::::t:vci::t#,u;#iŢe.:rl:e'îeri::i(si,)rei:răo:::::::iuannuuia;:giŢpdees,iemŢszE:.amve:nitouJil::
milioane, respectiv  1  miliard de euro, prin aplicarea unor cote progresive de  1%, 2°/o şi
3%; (ii) instituirea unei obligaţii de plată a unui impozit de 5% asupra veniturilor realizate
de  contribuabilii  care  desfăşoară  activităţi  de  extracţie,  rafinare  sau  comercializare  a
produselor petroliere şi a derivatelor acestora, în cazul în care venituile anuale depăşesc
10 milioane de euro; (iii) introducerea unei obligaţii pentru titularii de acorduri petroliere
offshore de a plăti un impozit pe veniturile suplimentare, calculat ca diferenţă între preţul
mediu  de  vânzare  şi  preţul  de  referinţă  de  45,71   lei/Mwh;  (iv)  stabilirea  unei  grile
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progresive de impozitare a acestor venituri suplimentare, aplicabilă titularilor de acorduri
petroliere, cu cote cuprinse între  15% şi 70%, în fi]ncţie de preţul de vânzare al gazelor
natuale.

•.       f:n r".:pje'ntihî.c'a*6.riăsură să:fi;.'co.nsiderată ajutor de stauebuie îndeplinite cumulativ patru

criteriit:  (1) transfer de resurse de  stat şi  imputabilitatea măsurii  statului,  (2)  acordarea

:`b       l.

:.:9u;uacŢ:]:.::oÎŢ:rp;cjric:ţî:â:;ăctîdv:ta:Îte.[eŢăas#::efaî::rr_Îge=tăuaaţ::mdî:efanpt:e::înddeerârseaput
comparabilă, (4) di.sto=Esion-area concurenţei şi afectarea comerţului intra-UE.

De asemenea, Consiliul Concurenţei reţine faptul că Prop!/7!erca /egi.s/afi.t7ă introduce noi
cote  de  impozitare privind  cadnil  fiscal  general,  iar prima  facie,  acestea  nu  intră  sub
incidenţa homelor de ajutor de stat în condiţiile în care se aplică nediscriminatoriu tuturor
operatorilor ecpnomici afla'ţi în aceeaşi situaţie de fapt şi de drept.

Referitor  la  modificările  propuse  la Art.  11,  pct.  6,  cu  privire  la  art.  20  din  Legea  nr.
256/20182, prin care se ar? îh vedere introducerea unei derogări de la prevederile art.177
din. Legea  nr.   123/20123,  respectiv  stabilirea  unei  obligaţii  pentru  titularii  acordurilor

petroliere,   referitoare   la  perimetrele   offshore,   de   a  încheia,   în   momentul   în   care
contractează într-un an calendaristic, vânzarea de gaze naturale pe piaţa angro, contracte

pe pieţele centralizate pentru vânzarea unei cantităţi  minime  de gaze naturale,   care nu
poate fi mai mică decât cea reprezentată de o cotă procentuală de 90% din cantitatea de
gaze naturale din producţia proprie contractată cu livrare în anul calendaristic respectiv,
facem următoarele precizări:

0  astfel  de prevedere va  conduce, pentru titularii  de acorduri  care  produc/extrag gaze
naturale  din perimetre  offshore,  la stabilirea unor obligaţii  de  comercializare a gazelor
naturale pe piaţa angro,  instituindu-se astfel,  la nivelul pieţei angro, regimuri  diferite de
comercializare   a  gazelor  naturale  în  funcţie   de  provenienţa  acestora,   respectiv   din

perimetrele offshore şi din cele onshore.

Însă, încă de la apariţia cadrului  legislativ primar specific  operaţiunilor offshore  (Legea
nr.  256/2018), s-a avut în vedere unifomizarea reglementărilor legale cu cele specifice
operaţiunilor    onshore    (Legea    nr.     123/2012)    în    ceea    ce    priveşte    obligaţiile    de
comercializare, respectiv de tranzacţionare a gazelor naturale pe pieţele centralizate.

Astfel, obligaţia de tranzacţionare  iniţială, existentă atât în Legea nr.  123/2012, cât şi în
Legea  nr.   256/2018,   a   fost  înlocuită   de   obligaţia   de   ofertare   a   cărei   perioadă   de
aplicabilitate s-a încheiat la sfârşitul anului 2024.

Raţiunea principală a unifomizării  cadrului  de reglementare  cu privire  la obligaţiile  de
tranzacţionare pe pieţele centralizate este faptul că, din perspectiva cererii, gazele naturale
sunt produse substituibile, indiferent de perimetrele din care sunt extrase.

[ Art.107 din Tratatul privind fiincţionarea Uniunii Europene -JO C  115, 9.5.2008.
2Legeanr.256/20182pi.ivindunelemăsurinecesarepenlniimplementareaoperaţiiinilorpetrolieredecătre

tiiularl-i   de   acordiiri  peiroliere   refieritoare   la  perimetre  i)etroliere   offshore  şi   onLshore  de  adânc-ime,
rep,,blica,ă,.
3  Legea nr.123/2012 energiei electrice şi a ga=elor naiurale, cu modifiicările şi compleiările ullerioare.
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Totodată,   subliniem   faptul   că,   în   contextul   existenţei   pieţei   unice,   precum   şi   al
interconectării pieţei  naţionale a gazelor natural.e  cu  cele ale  statelor vecine,  impunerea
unei obligaţii privind tranzacţionarea gazelor naturale provenite din perimetrele offshore
nu poate avea în vedere doar pieţele centralizate din România, ci trebuie să se refere la

piaţa unică, în caz contrar,  existând premisele afectării  liberei circulaţii  a mărfurilor şi a
liberei concurenţe, prin restricţionarea fluxurilor transfrontaliere de gaze naturale.

Asigurându-vă  de  întreaga noastră colaborare,  vă stăm la dispoziţie pentru orice  alte
detalii sau in!fbrmaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHlmŢOIU

Preşedinte
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