Biroul permanent al Senatu:lui

CONSILIUL LEGISLATTY

[T
--------------------------------------------------

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 70/2015 privind intérirea disciplinei
financiare in scopul reducerii utilizirii numerarului in economie

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 70/2015 privind intirirea disciplinei
financiare in scopul reducerii utilizirii numerarului in economie
(b275/25.06.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3928/30.06.2025 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D539/01.07.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intirirea disciplinei financiare
privind operatiunile de Incaséri si pléti in numerar si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de platd, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sensul majorarii plafonului zilnic pentru
tranzactiile in numerar pana la 50.000 de lei, inclusiv pentru plétile din
avansuri spre decontare.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

4. Preciziim cd, potrivit Expunerii de motive a Legii nr. 70/2015
pentru intirirea disciplinei financiare privind operatiunile de
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Incasiri si pliti In numerar, aceasta a vizat ,,pe de o parte, extinderea
limitdrii incasdarilor si pldatilor in numerar pentru tofi operatorii
economici, inclusiv intre persoanele fizice, stabilind sanctiuni drastice
pentru persoanele care nu vor respecta interdictia de a face pldfi in
numerar sub un anumit plafon, iar pe de altd parte abrogarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/1996 (...). Mdsura privind
extinderea plafoanelor pentru pldtile in numerar a fost luatd ca urmare
a constatarii de cdtre organele fiscale a faptului cd in majoritatea
schemelor fiscale evazioniste se fac plifi in numerar, infrucdt pldtile
prin bancd prezintd o trasabilitate care este evitatd de astfel de
persoane’.

Astfel, semnalam faptul cé, prin solutiile legislative preconizate,
plafoanele in limita cdrora sunt permise incasérile si platile In numerar
au fost crescute in mod semnificativ, respectiv de la 5.000 lei la
50.000 lei. De asemenea, si in cazul plitilor din avansuri spre decontare
limita plafonului zilnic a fost crescut de la 5.000 lei la 50.000 lei,
stabilit pentru fiecare persoan care a primit avansuri spre decontare.

Asadar, solutiile preconizate sunt contrare ratiunii care a stat la
baza instituirii actualelor plafoane prin actul normativ de baza si, prin
urmare, sunt susceptibile de a slibi capacitatea statului de a
combate evaziunea fiscala.

In acest context, mentionim ci, potrivit art. 56 alin. (2) din
Constitutie, ,,Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea
justd a sarcinilor fiscale”. Aceastd obligatie impune si luarea unor
masuri care si impiedice sustragerea unor contribuabili de Ia plata
obligatiilor fiscale in cuantumul stabilit de lege, astfel Incét caracterul
just al asezarii sarcinilor fiscale sé nu fie unul formal, ci efectiv.

In plus, potrivit art. 135 alin. (2) lit. a) din Legea fundamental
Statul trebuie sd asigure libertatea comertului, protectia concurentei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie.” Or, intrucit evaziunea fiscald denatureazi
concurenta, solutiile legislative preconizate reduc nivelul de protectie a
concurentei loiale asigurat de stat.

Avand in vedere cele mentionate, semnaldm cd proiectul este
susceptibil de incalcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
referitoare la egalitatea in drepturi a cetdtenilor, prin raportare la
dispozitiile art. 56 alin. (2) si art. 135 alin. (2) lit. a) din Legea
fundamentala.

5. Reglementarea la nivel national a modalitatilor de derulare a
operatiunilor de incasari si plati trebuie privitd §i din perspectiva
calititii. Roméniei de membru al Uniunii Europene, consecutiv a
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obligatiilor care revin unui stat membru in lumina regulamentelor si
directivelor europene incidente, pentru asigurarea dezideratelor de
stabilitate financiard si de consolidare monetara.

In acest sens, facem trimitere la prevederile Directivei (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spaldrii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului $i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, potrivit cérora
Hutilizarea platilor mari in numerar este extrem de vulnerabili la
fenomenul spélirii banilor si al finantdrii terorismului. In scopul de a
spori vigilenta si de a atenua riscurile generate de pldtile in numerar,
persoanele care comercializeazd bunuri ar trebui sd facd obiectul
prezentei directive in masura in care efectueazd sau primesc pldti in
numerar in valoare de cel pufin 10.000 EUR. Statele membre ar trebui
sd fie in mdsurd sd adopte praguri inferioare, limitiri generale
suplimentare ale utilizirii numerarului si alte dispozitii mai stricte”.

6. In subsidiar, semnaldm ci proiectul nu respecti nici cerintele
de calitate a legii impuse de normele de tehnica legislativa, subsumate
principiului legalitdtii prevdzut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, la art. I pet. 1, cu referire la textul propus pentru art. 3,
desi sfera destinatarilor legii este stabilitd prin art. 1 alin. (1) din actul
normativ de bazd, respectiv ,persoane juridice, persoane fizice
autorizate, intveprinderi individuale, intreprinderi familiale, liber
profesionisti, persoane fizice care desfdsoard activitdti in mod
independent, asocieri si alte entitdti cu sau fdrd personalitate juridica”,
prin solutiile legislative preconizate s-a inlocuit trimiterea la o parte
dintre destinatarii enumerati de textul mentionat cu sintagma ,,agenti
economici”’, textul propus fiind astfel susceptibil de a determina
confuzie in aplicarea legii.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mésuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, denumirea actuali este aceea de
,operatori economici”.

De asemenea, structura si confinutul normelor propuse sunt
semnificativ diferite fatd de forma actuald a acestora, cu consecinta
credrii unui vid legislativ si a unor situatii de incoerenta legislativa
care afecteazi claritatea si previzibilitatea legii supuse interventiei
legislative.




Astfel, precizam cd dispozitiile preconizate pentru art. 3 alin. (1)
reiau partial norma previzutd la art. 1 alin. (1) din actul normativ de
bazi, prin care s-a instituit regula generald, conform céreia:
»~Operatiunile de incasdri si plifi efectuate de persoane juridice,
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi
familiale, liber profesionisti, persoane fizice care desfdsoard activitdti
in mod independent, asocieri si alte entitdti cu sau fard personalitate
Juridicd de la/cdtre oricare dintre aceste categorii de persoane se vor
realiza numai prin instrumente de platd fard numerar, definite
potrivit legii”.

Mentiondm cd solufia legislativd propusd restringe aria de
aplicare a regulii mentionate supra la operatiunile de incaséri si plati
realizate ,.fntre persoanele juridice, persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale”. Pe cale de
consecintd, operatiunile similare efectuate de liber profesionisti,
persoane fizice care desfagoard activititi in mod independent, asocieri
si alte entitéti cu sau fard personalitate juridica vor putea fi efectuate
numai prin instrumente de platd fard numerar, In urma modificarilor
propuse persoanele mentionate mai sus nemaifiind acoperite de
exceptia previazuti la art. 3 alin. (2).

Mai mult, ca urmare a demersului legislativ preconizat, exista si
alte aspecte reglementate in actuala formd a articolului din actul
normativ de bazi care nu se mai regasesc in textul propus. Facem
referire, cu titlu de exemplu, la acele incasari si pléti care se pot efectua
in numerar, in anumite conditii, si anume ,.incasdri efectuate de cdtre
magazinele de tipul cash and carry (...), in limita unui plafon zilnic de
10.000 lei de la o persoand” si ,,pldti catre magazinele de tipul cash
and carry (...), in limita unui plafon zilnic de 10.000 lei de la o
persoand”, precum si la pldtile si Incasdrile interzise, respectiv
,» incasdrile fragmentate in numerar de la beneficiari pentru facturile a
cdror valoare este mai mare de 5.000 lei 51, respectiv, de 10.000 lei, in
cazul magazinelor de tipul cash and carry (...)” $1,,pldtile fragmentate
in numerar cdtre furnizorii de bunuri si servicii pentru facturile a cdror
valoare este mai mare de 5.000 lei si, respectiv, de 10.000 lei, cdtre
magazinele de tipul cash and carry”.

De asemenea, prin modificarea art. 5 din actul normativ de bazi
in sensul propus la pet. 3 din proiect raméan nereglementate operatiunile
pentru care nu se aplicd plafoanele-limitd stabilite de capitolul I al
actului normativ de bazi, care fac obiectul de reglementare al acestui
articol in forma actuald. Prin urmare, dispozifia cuprinsd la art. 11
alin. (1) din actul normativ de bazi, care face trimitere la operatiunile
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previzute Ia art. 5, devine echivoci si lipsitd de previzibilifate. De
asemenea, art. 11 alin. (2) face trimitere la art. 3 alin. (1) lit. c), element
structural care nu mai exista in forma propusa.

Totodati, precizdm cé, in redactarea prezentului demers legislativ,
nu se utilizeazi un limbaj specific stilului normativ. Astfel, cu titlu de
exemplu, mentiondm urmétoarele expresii: ,,pldtile din avansuri spre
decontare nu pot depasi suma de 50.000 lei pe zi pentru fiecare persoana
care a primit avansuri”; ,,cu scopul de a eluda dispozitiile prezentei
legi”; ,,obligatia de raportare a tranzactiilor In numerar se mentine
potrivit Legii nr. 129/2019”; ,,toate reglementérile emise de autoritétile
de supraveghere contrare prezentei legi se vor adapta corespunzdtor”.

Referitor la cele mentionate supra, prin Decizia nr. 619/2016, Curtea
Constitutionald a retinut ci ,,/legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinfe
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate,
precizie §i previzibilitate. Curtea a statuat cd respectarea legilor este
obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o
lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu isi poate
adapta conduita in functie de ipoteza normativa a legii. De aceea, una
dintre ceringele principiului respectarii legilor vizeazd calitatea actelor
normative. Asadar, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, respectiv sd fie clar, precis si previzibil {...).

Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii vizeaza caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese §i a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul si consecintele pe care le

antreneqzd’.
*
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In concluzie, fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu
poate fi promovatd In forma propusa.
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