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Secţiunea 1 Titlul proiectului de act nomativ

Proiect de lege pentru modif iicarea şi completarea art. 24 din Legea m. 311/2003
a muzeelor şi a colecţiilor publice, republicată ^m Montiorul Of icial al României,

Partea 1, nr. 463 din 23 mai 2014, cu modificările şi completările ulterioare.

1. Fundamentarea şi obiectivele propunerii legislative

Prezentul proiect de lege îşi propune modernizarea şi eficientizarea accesului la patrimoniul
cultural  naţional,  gestionat  prin  intemediul  muzeelor  şi  colecţiilor  publice,  în  acord  cu
exigenţele societăţii contemporane şi cu principiile democratizării culturii. Iniţiativa legislativă
vizează,  ^m  esenţă,  consolidarea  dreptului  fundamental  la  cultură,  drept  consacrat  de
Articolul 33 din Constituţia României, care garantează accesul la cultură.

Necesitatea  intervenţiei  legislative  decuge  din  imperativul  de  a  facilita vizitarea muzeelor

pentm categorii extinse de public, în special pentm tineri, studenţi şi cercetători, care reprezintă
viitorul public cultural, precum şi o forţă esenţială în valorificarea şi ^mbogăţirea patrimoniului.
Prin deschiderea către aceste categorii, muzeele îşi pot îndeplini mai eficient rolul de instituţii
educaţionale,  de  cercetare  şi  de  incluziune  socială,  consolidând  legătura  dintre  cetăţean  şi
moştenirea   culturală.   Experienţele   altor   state   membre   ale   Uniunii   Euopene,   care   au
implementat  politici  similare  de  facilitare  a  accesului  la  cultură,  demonstrează  beneficiile
semnificative generate pentni comunitate, contribuind la fomarea unei societăţi mai educate,
mai coezive şi mai conştiente de propria identitate culturală.

II.Context şi justiricare

Accesul  1a  cultură  este  esenţial  pentru  dezvoltarea personală  şi  educaţională  a  indivizilor,
contribuindlaformareauneisocietăţieducateşiconştientizatedinpunctdevederecultural.Prin

prezenta iniţiativă legislativă, ne propunem să modificăm şi să completăm Legea nr. 311/2003
privind muzeele şi colecţiile publice, cu scopul de a facilita accesul gratuit la aceste instituţii
pentni anumite categorii de persoane.
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III.Corelarea cu legislaţia existentă

Prezenta iniţiativă legislativă a fost elaborată în confomitate cu prevederile Legii nr. 24/2000

privind  normele  de  tehnică  legislativă,  asigurându-se  astfel  integrarea  organică  în  sistemul
legislaţiei    existente.    Propunerea   a   fost    corelată    cu    prevederile   Legii    învăţământului

preuniversitar nr.  198/2023  şi  ale Legii învăţământului  superior nr.  199/2023,  care facilitează
deja accesul la cultură pentm elevi şi studenţi prin programe precum „Vouchere culturale pentru
elevi" şi reduceri de tarif.

Principalele obiective iti.măi.ite pi.in prezenta pi.opiinere legislati\7ă siint:

Democratizarea  accesu]ui  la  cultură:  Asigurarea accesului  gratuit,  de  minimum  o dată pe
lună, pentru anumite categorii de public .

Prin  introducerea  accesului  gratuit  la  muzee  şi  colecţii  publice,  dorim  să  eliminăm  bariera
financiară care poate împiedica accesul la cultură pentru anumite categorii de persoane. Aceasta
va pemite unui număr mai mare de cetăţeni să beneficieze de resursele culturale şi educaţionale
oferite de aceste instituţii.

Promovarea culturii naţiona]e şi universale:  Facilitarea accesului  la muzee pentru  elevi  şi
tineri va contribui  la educaţia culturală şi  la fomarea unei identităţi  culturale solide.  Aceasta
este în  concordanţă  cu valorile  şi  tradiţiile naţionale  şi  universale,  promovând înţelegerea  şi

aprecierea patrimoniului cultural.

Susţinerea  cercetării  şi  educaţiei:  Prin  punerea  la  dispoziţie  gratuită  a  documentaţiei  şi
materialelor  de  studiu  pentru  cercetători  şi  studenţi,  se  sprijină activitatea  de  cercetare  şi  se
încurajează dezvoltarea academică. Aceasta va facilita accesul la informaţii şi resurse necesare

pentru lucrări de licenţă, disertaţie sau doctorat.

Prin   aceste   măsuri,   proiectul   de   lege   contribuie   la   creşterea   atractivităţii   muzeelor,   la
dezvoltarea  unei   societăţi   mai   educate   şi   mai   incluzive,   şi   la  valorificarea  superioară  a

patrimoniului cultural national.

Deasemenea accesiil gi.atuit la muzee şi colecţii piiblice penti.ii cei.cetători este esenţial din mai
miille motive:

Sustinerea cercetării ştiinţifice: Muzeele şi colecţiile publice deţin resurse Şi materiale unice
care sunt esenţiale pentru cercetarea ştiinţifică. Accesul gratuit pemite cercetătorilor să studieze

şi  să  analizeze aceste resurse fără bariere financiare,  facilitând astfel  progresul  cunoaşterii  şi
inovarea.

Multe domenii  de cercetare,  cum  ar fi  istoria,  arheologia,  antropologia  şi  ştiinţele  sociale,  se
bazează pe  resursele  muzeelor.  Accesul  gratuit încurajează colaborarea între  cercetători  din
diferite   discipline,   contribuind   la   abordări   interdisciplinare   şi   la   rezolvarea   problemelor
complexe. Cercetătorii joacă un rol crucial în conservarea şi promovarea patrimoniului cultural.
Prin accesul gratuit, ei pot contribui la documentarea, conservarea şi restaurarea artefactelor şi
colecţiilor, asigurând astfel protejarea şi transmiterea acestora pentru generaţiile viitoare.
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Nu în ultimul  rând,  după  cum  bine  ştim,  cercetătorii  sunt implicaţi  în  educarea  şi  fomarea
viitoarelor generaţii  de profesionişti.  Accesul gratuit la muzee le pemite să îşi îmbogăţească
cunoştinţele  şi  să  le transmită mai  departe,  contribuind  la fomarea  unei  societăţi  educate  şi
conştientizate cultural.  Trebuie subliniat faptul  că accesul  gratuit la muzee şi  colecţii  publice

pentm artişti este la fel de important pentru umătoarele motive :

Muzeele şi colecţiile publice sunt surse inepuizabile de inspiraţie pentru artişti. Accesul gratuit
le pemite, cel puţin odată pe lună, să exploreze şi să se inspire din diversele expoziţii Şi colecţii,
contribuind  la  dezvoltarea  creativităţii  şi  inovării  în  arte.   Artiştii  joacă  un  rol  crucial  în

promovarea artei şi culturii. Prin accesul gratuit, ei pot organiza expoziţii, ateliere Şi evenimente
culturale  care  să aducă  arta mai  aproape  de public  şi  să promoveze înţelegerea  şi  aprecierea
artei.

Oamenii de cultură Şi artiştii sunt implicaţi în educarea şi formarea viitoarelor generaţii. Accesul

gratuit la  muzee  le pemite  să îşi  îmbogăţească cunoştinţele  şi  să  le transmită mai  departe,
contribuind la fomarea unei societăţi educate Şi conştientizate artistic.

Extinderea accesului gratuit la muzee şi colecţii publice pentru diverse categorii de beneficiari
este   fundamentată   pe   principii   de   acces   echitabil   la   educaţie   şi   cultură,   precum   şi   pe
recunoaşterea contribuţiei sociale a fiecămi segment de public. Această măsură este utilă pentru
categoriile scutite din mai multe motive:

Accesul gratuit la muzee şi colecţii publice este esenţial pentru copii şi elevi, deoarece le oferă
oportunitatea de a explora şi învăţa într-un mod interactiv despre istorie, artă şi ştiinţă. Această
experienţă contribuie la dezvoltarea unei identităţi culturale solide şi la formarea unei societăţi

educate  şi  conştientizate.  Prin  accesul  la  resurse  culturale,  copiii  şi  elevii  îşi  pot  dezvolta
curiozitatea şi creativitatea, esenţiale pentru dezvoltarea lor personală şi profesională viitoare.

Cadrele  didactice trebuie  să beneficieze  de  accesul  gratuit la  muzee,  deoarece  acest  lucru
facilitează  utilizarea  acestor  instituţii  ca  resurse  educaţionale.  Prin  organizarea  de  vizite  şi
activităţi  educative,  cadrele  didactice  pot  completa  şi  îmbogăţi  curriculum-ul  şcolar,  făcând

procesul  de  învăţare  mai  captivant  şi  eficient.  De  asemenea,  accesul  la  cultură  şi  resursele
muzeelor contribuie la fomarea continuă a cadrelor didactice, pemiţându-le să îşi actualizeze
cunoştinţele şi să îşi îmbunătăţească metodele de predare.

In ceea ce priveşte accesul gratuit pentru persoanele pensionate şi cele cu dizabilităţi acest
fapt asigură incluzivitatea Şi egalitatea de Şanse în accesul la cultură pentm aceasta categorie.
Aceasta  contribuie la îmbunătăţirea  calităţii  vieţii  şi  la  promovarea  drepturilor  omului.  Prin

accesul  la muzee  şi  colecţii  publice,  aceste  persoane  sunt încurajate  să participe la activităţi
culturale şi sociale, contribuind la integrarea şi participarea lor activă în societate.

Prin accesul gratuit, acordat deţinătorilor de legitimaţii de presă valabile, emîse de instituţii
media din Românîa sau din străinătate, aceştia pot infoma publicul şi promova patrimoniul
cultural, contribuind la educarea şi conştientizarea publicului cu privire la importanţa şi valoarea
acestuia.



Studenţii  beneficiază  de  accesul  gratuit  la  muzee  şi  colecţii  publice,  deoarece  acest  lucni
făcilitează accesul la resurse educaţionale şi culturale esenţiale pentru dezvoltarea lor academică

şi prof3sională. Muzeele şi colecţiile publice oftră studenţilor oportunitatea de a se inşpira şi de
a-şi dezvolta interesele şi pasiunile îm diverse domenii culturale şi artistice.

Prin  extinderea  accesului  gratuit  la  muzee  şi   colecţii  publice  pentm  aceste  catşgorii,   se
făcilitează accesul  la resursele culturale şi  educaţionale,  contribuind la dezvoltarea personală,

proftsională  şi  socială  a  indivizilor  şi  la  fomarea  unei  societăţi  educate  şi  conştientizate
cultural.

IV. Analiza impactului financiar

Mqioritatea muzeelor din România se află în subordinea autorităţilor locale şi se finanţează din

surse bugetare şi venituri proprii. Prin umare, este esenţial să se analizeze impactul financiar al
acordării  gratuităţilor.  Veniturile  din  bilete  reprezintă  o  sursă  importantă  pentm  finanţarea
cercetărilor  arheologice,  lucrărilor  privind  expoziţiile  de  bază,  dotărilor  muzeale  şi  a  altor

programe culturale şi educative.

Gratuitatea propusă nu este permanentă, ci limitată la o zi pe lună, ceea ce pemite o uşurare
bugetară a muzeelor şi colecţiilor publice. Această abordare asigură că muzeele pot continua să
îşi desfăşoare activităţile şi programele fără a fi afectate financiar în mod semnificativ.

De asemenea, voucerele culturale nu se suprapun cu această gratuitate, deoarece acestea au o
valoare de 250 de ]ei şi le oferă o f]exibflitate ]argă devilor, pemiţându-le utilizarea pentm
diverse servicii şi evenimente culturale, în orice zi. Accesul gratuit ^m muzee, limitat la o zi pe
lună,  constituie o oportunitate distinctă  şi adiţională,  concentrată pe stimularea contactului
direct  şi  regulat  cu  patrimoniul  muzeal.  Aceste  două  făcilităţi  sunt  complementare  şi  nu  se
suprapun, voucherul putând fi fblosit de elevi în alte zile sau pentm alte activităţi culturale.

Studenţii  vor beneficia  de  acces  gratuit,  nu  doar  de  o  reducere  de  75%,  ceea  ce va  facilita
accesul lor la resursele culturale şi educaţionale. 0 zi de acces gratuit pe lună are un impact
stimulativ mult mai puternic. Pentm studenţi, îm special, nccesul gratuit cel puţin o dată pe
[ună este esenţîal şi justificat, depăşind bariera financiară, chiar şi minimă. Această gratuitate
limitată  reprezintă  un  efort  bugetar  mai  mic  pentru  muzee  decât  aplicarea  constantă  a
reducerii de 75% pentm vizite multiple pe parcursul unei luni, dacă studenţii ar alege să viziteze
mmai  des.  Astfd,  se stimulează o participare mai  activă şi  mai  ffecventă a  studenţilor la actul
ailtural, esenţială pentm fomarea lor academică Şi dezvoltarea personală.

Stabilirea  unei  zÎ]e  dedicate  accesu]ui  gratuit  ofâră muzeelor oosibilitatea  de  a-si  gestiona
costurile   asociate.   minimizând   diminuarea  veniturilor  DroDrii   si   asimrând   sustenabilitatea

financiară  îm confbrmitate cu Legea nr. 311/2003,  care prevede finanţarea din surse bugetare

şi venituri proprii.  Această limitare temporală a gratuităţii reprezintă un mecanism de uşurare
bugetară,  permiţând  instituţiilor  să  continue  investiţiile  în  cercetări  arheologice,  expoziti  Şi

dotări muzeale.



Situaţia gratuităţilor în Uniunea Europeană

0  analiză  comparativă  a  situaţiei  gratuităţilor  la  nivelul  Uniunii  Europene  relevă  faptul  că
majoritatea  muzeelor  naţionale  de  istorie  nu  oferă  gratuitate  pentru  copiii  sub   18  ani.  De
exemplu,  în  Polonia,  gratuitatea  se  acordă  copiilor  sub  7  ani,  în  Bulgaria  preşcolarilor,  în
Slovacia  copiilor  sub  6  ani,  iar  în  Austria  celor  sub   19  ani.  În  acest  context,  propunerea
legislativă a fost fomulată astfel încât să ţină cont de practicile existente la nivel european şi să
asigure un echilibru între accesul la cultură şi sustenabilitatea financiară a muzeelor.

V. Compatibilitatea cu legislaţia Uniunii Europene şi cu alte acte normative
interne.

Prezentul  proiect  de  lege  respectă pe  deplin  principiile  şi  valorile Uniunii  Europene  privind
accesul la cultură şi promovează coeziunea socială. Analiza comparativă a situaţiei gratuităţilor

la nivelul statelor membre UE indică o diversitate de abordări, însă tendinţa generală este de a
facilita accesul anumitor categorii de public, în special tinerii. Propunerile noastre se înscriu în

această tendinţă, contribuind la alinierea României la bunele practici europene.

VI. Concluzie

Prin prezenta iniţiativă legislativă,  se recunoaşte şi  se valorifică contribuţia socială a fiecărei
categorii   de  beneficiari,   facilitându-se   astfel   accesul   la  resurse   culturale   şi   educaţionale
esenţiale.  Aceasta aduce beneficii  semnificative atât pentru indivizi,  cât şi  pentru societate în

ansamblu, contribuind la dezvoltarea personală şi profesională a indivizilor şi la fomarea unei
societăţi educate şi conştientizate cultural.

Pentm aceste motive, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative pentru modificarea şi
completarea art. 24 din Legea nr. 311/2003  privind muzeele şi colecţiile publice
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