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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 463
din 23 mai 2014, cu modificarile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 463 din
23 mai 2014, ecu modificarile si completarile ulterioare
(b283/26.06.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3928/30.06.2025 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D547/01.07.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

_Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are in vedere modificarea si
completarea Legii muzeelor i a colectiilor publice nr. 311/2003, in
sensul acorddrii de gratuitate la intrarea In muzee $i colectii publice
pentru mai multe categorii de persoane.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3a sesizati este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Ca observatie generald, precizdm ca articolele trebuie marcate
sub forma ,,Art. I”, ,Art. II”, , Art. ITI”, respectiv ,,Art. IV”.

5. Semnalam c& Incd doud propuneri legislative Inregistrate cu
nr. b649/14.11.2023, respectiv PIx.578/16.10.2023, care vizeaza
acordarea de gratuitate la intrarea in muzee si colectii publice, se afld in
dezbatere parlamentara.

6. Pentru a se asigura legislatiei interne o cit mai buni intelegere si
implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia s fie una
de calitate. Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri - de exemplu, Decizia nr. 22/2016 - statudnd ci ,,una
dintre cerintele principiului respectarii legilor vizeazd calitatea actelor
normative” $i ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Astfel, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale - de
exemplu, Decizia nr. 845/2020 - ,,legea trebuie sd intruneascd ceringele
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovadd de o atentie
Sporitd in respectarea acestor cerinte”.

Analizind propunerea legislativd, considerdm ci unele dintre
prevederile acesteia nu respecta intrutotul conditiile de calitate a
legii retinute In jurisprudenta Curtii Constitutionale, pentru
considerente pe care le prezentdm in cele ce urmeaza.

7. Cu privire la pet. 1 al art. I, care dispune modificarea art. 24
alin. (1), propunem eliminarea acestuia ca superflud, intrucit preturile
si tarifele pentru serviciile oferite de muzee si colectii publice nu pot fi
stabilite de conducerea acestora decit cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

In ipoteza insusirii acestei observatii, proiectul va fi doar de natura
completirii, caz in care titlul si partea dispozitiva a pct. 1 ar urma sa
aibd urmaétoarea redactare:

«Lege pentru completarea Legii muzeelor si a colectiilor
publice nr. 311/2003»

«Art. 1. — Dupi articolul 24 din Legea muzeelor si a colectiilor
publice nr. 311/2003, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 207 din 24 martie 2014, cu modificérile si completirile
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ulterioare, se introduce un nou articol, art. 24!, cu urmitorul
cuprins:
HATE 241 — (1) ..”»

8. Referitor la norma preconizati pentru art. 24!, avand in vedere
dispozitiile art. 13 alin. (2) din lege, pentru rigoarea si concizia normei,
propunem ca aceasta si debuteze astfel: ,,(1) Muzele si colectiile
publice aflate in proprietate publica asiguri acces gratuit...”.

La lit. ¢), pentru folosirea limbajului juridic de specialitate,
recomanddm inlocuirea termenului ,,privat” cu termenul ,,particular”.

La lit. d), pentru acelasi considerent, sugerdm ca expresia
»institutii sau organizatii de profil” sa fie inlocuiti cu sintagma ,,unitati
si institutii de cercetare-dezvoltare”.

La norma propusa pentru lit. g), propunem inlocuirea expresiei
»detindtorii de” cu expresia ,,persoanele care detin”.

La lit. h), pentru claritatea normei, propunem ca expresia
»inclusiv artistii plastici, scriitorii, poetii” si fie redatd sub forma
»inclusiv artistii plastici, scriitorii si poetii”.

Totodatd, considerdim c& expresia ,activitatea culturald
recunoscutd” este lipsitd de precizie si previzibilitate s1 poate crea
dificultdfi in aplicare. Observatia este valabild si pentru expresia
LHuniuni de creatie legal constituite”, precum si pentru sintagma ,,de
profil”. Prin urmare, recomandim reanalizarea $i reformularea
expresiilor respective.

La lit. i), referitor la sintagma ,,potrivit legislatiei in vigoare”,
pentru precizia textului propus, vor fi indicate normele avute in vigoare.

La alin. (2), pentru evitarea unui paralelism in reglementare,
propunem eliminarea normei, intrucit prevederile acesteia se regisesc
si in cadrul alin. (5). Pe cale de consecinti, la alin. (5) se va elimina
expresia ,,prevdzute la alin. (2)”, iar alineatele subsecvente se vor
renumerota. .

La alin. (3), potrivit uzanielor de redactare, termenul
»mentionate” va fi inlocuit cu ,,prevazute”.

La alin. (4), propunem eliminarea expresiei ,,..., In baza
documentelor justificative relevante”, intrucdt aceasta reia solutia
propusa in cuprinsul partii introductive a alin. (1).

La alin. (5), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerm ca
termenul ,,postate” sid fie Inlocuit cu termenul ,,publicate”. De
asemenea, este de analizat dacd obligatia publicdrii ,,in mass-media




locald si nationald” a informatiilor privind zilele de vizite gratuite nu
atrage cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat sau bugetele locale.

La alin. (7), semnaldm ca expresiile ,,alte motive speciale” si ,,in
spiritul democratizirii accesului la culturd si educatie” sunt lipsite de
claritate, preciziec si previzibilitate, fiind necesard reformularea
acestora. De asemenea, fiind vorba de ordine ale ministrului cu caracter
normativ, alineatul respectiv trebuie sa prevada si norma referitoare la
publicarea acestora in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

9. La art. II, potrivit uzantelor de redactare, norma va fi redatd
dupi cum urmeaza:

»Art. Il — Prezenta lege intrd 1n vigoare la 30 de zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

10. La art. III, semnalam cd norma propusi nu stabileste nivelul
ierarhic al actului normativ prin care sunt aprobate normele
metodologice de aplicare a legii. De asemenea, expresia ,,autoritétile
publice locale si institufiile muzeale din subordinea altor ordonatori
principali de credite” este lipsita de precizie si previzibilitate, ceea ce
poate afecta modul de aplicare a normei respective; prin urmare, se
impune revederea si reformularea acesteia.

11. Laart. 1V, este necesard reanalizarea normei propuse, intrucat
potrivit art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, In vederea
abrogirii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres,
incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea
tuturor datelor de identificare a acestora’.

Bucuresti
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