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EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

La Proiectul de lege pentru modif icarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de

protecţie, publicaţă ^m Montiorul Of icial al României,
Pcti.tea 1, nr. 172 din 4 martie 2024

ScoDul initiativei:

Prezenta expunere de motive vizează modificarea şi completarea Legii nr. 26#024 privind
ordinul de protecţie cu scopul de a întări mecanismele de protecţie a victimelor violenţei şi
hhărţuirii, în confomitate cu cerinţele actuale. Legea 26#024, intrată în vigoare la 3 1  august
2024, a reprezentat un pas important prin exthderea posibilităţii de a obţine ordine de protecţie
^ri  afăra  contextului  strict  al  violenţei  domestice  -  practic,  pentru  orice  victimă  a  unei

agresiuni, fizice sau psihice, indifcrent de relaţia cu agresorul.

Cutoateacestea,peparcursulapHcăriiiniţialealegiiaufbstideritificateanumiteaspectecare
necesită  îmbunătăţire  şi  clarificare.  Propunerea  legislativă  de  făţă  urmăreşte:  extinderea
definiţiei  formelor  de  abuz  pentni  a  include  explicit  cz6!{z2i/  eco;!omjc  ri  ce/  c#gj/a/,
consolidarea  măsurilor  de  protecţie  provizorie,  stabilirea  unor  condiţii  clare  pentru
htervenţîa din  oficiu a poliţiei şi întărirea colaborării cu serviciile sociale, inclusiv prin

proceduri mai riguroase de punere în executare a ordinelor. Aceste modificări se bazează pe
pŢincipii ale tehnicii legislative (claritate, precizie, coerenţă) şi se inspiră din modele de succes
din   alte   state   europene   (Spania,   Elveţia,   Danemarca,   Gemania).   De   asemenea,   sunt
fimlndamentatepedateşistudiicereleveazăpersistenţaşigravitateafenomenuluiviolenţeide

gen în România, precum şi pe recomandările organismelor intemaţionale (CEDO,  Consiliul
Europei) privind necesitatea unor măsuri mai feme şi integrate.

Contextul social-iuridic

Situaţia actuală în România - Deşi cadrul legislativ privind ordinele de protecţie a evoluat
considerabil,  violenţa ^irripotriva femeilor  şi  violenţa în  fămilie  rămân  ftnomene  acute,  cu
impact major.  Potrivit datelor oficiale ale Poliţiei Române, ^m intervalul 2017-2022  au fbst



E

raportate  peste  2j7.000  de  victime  ale  violenţei  domestice,  iar  tendinţa  este  crescătoare  -
55.206 de fapte sesizate doar în 2022,  comparativ cu 36.245 în 2017 ( `.ezi: Cazuriie de vioicntă scapă

de sub control h România| Statistică îngrijorătoare -bi!!!±ri!!ş!±:!2.) În  primele  5  luni  din  2023  s-au înregistrat

aproape 23.600 de victime ale violenţei domestice. Aceste cifre, oricum alarmante, nu surprind
întreaga amploare,  dat fiind că multe victime nu raportează abuzurile de teamă sau din lipsa
încrederii în instituţii. În ultimul timp şi-au pierdut viaţa ca umare a violenţei în familie iar în

primele luni din 2025 presa relata deja despre peste 25 de femei ucise de parteneri -o situaţie
calificată drept  "c/./.ză j?c}//.o/7cr/ă " de către autorităţi. Violenţa nu se manifestă doar fizic: foarte

frecvent,   femeile   sunt   supuse   iJ/.o/e/7/cj.  ps/.Ăo/og7.ce   (ameninţări,   insulte,   umilire,   şantaj

emoţional),   vJ.o/eJ7/eJ.   ccoJ?omJ.ce   (controlul   banilor,   privare   de   mijloace   de   subzistenţă),

`Jj.o/e/î/cJ. c7J.g7.fc7/e (hărţuire online, monitorizare electronică,  distribuirea de imagini intime fără

consimţământ).  Legea 26/2024, în  foma  adoptată,  recunoaşte  două categorii  principale  de
violenţă:  jzJ.că  (inclusiv  sexuală)  şi  psJ.ĂJ.că,  enumerând  sub   cea  din  umă  ameninţarea,
hărţuirea, urmărirea şi hărţuirea online.

Abuzul  economic  şi  social  nu  sunt  menţionate  explicit,  deşi  Legea  217/2003  (anterior)  le
includea clar în definiţie. Există riscul ca, în aplicare, lipsa acestor temeni să ducă la neglijarea
unor situaţii - de pildă, o victimă căreia partenerul îi controlează veniturile şi  cheltuielile sau
îi interzice să lucreze suferă un tip de abuz care ar trebui luat în considerare la emiterea unui
ordin  de  protecţie,  chiar  dacă  nu  sunt  concomitent  loviri  sau  ameninţări  directe.   Similar,
ameninţările sau hărţuirea prin mijloace digitale sunt subsumate noţiunii de "violenţă psihică",
dar fomularea  actuală  a  legii  nu  dezvoltă  îndeajuns  formele  acesteia,  ceea  ce  poate  crea
interpretări restri ctive.

În  ceea ce priveşte niăsift.j/e c7c p/.o/ec//.e p/-o`J/.zoj./.e,  ordinul  de protecţie provizoriu  emis  de

poliţie va avea o valabilitate de 10 zile (faţă de 5 zile în prezent)

Această extindere a duratei  este motivată de nevoîa  de protecţie  continuă  a victimelor în
intervalul   critic  de  după  incident  şi   de   sincronizarea  mai  bună  cu  procedurile  judiciare
ulterioare.

Practic, cele 5 zile (120 de ore) s-au dovedit uneori insuficiente:  de exemplu, dacă ordinul era
emis într-un weekend sau înaintea unei sărbători legale, temenul de judecare a unui ordin de

protecţie definitiv putea depăşi perioada provizorie, lăsând victima descoperită.
Chiar şi în condiţii ideale, obţinerea unui ordin judecătoresc necesită timp Oudecarea cererii în

până la 72 de ore, comunicări, eventual apel). Experienţa altor ţări arată că durate mai lungi
ale ordinelor temporare sporesc eficacitatea protecţiei: în Germania, legislaţia la nivel de land

pemite de regulă evacuarea agresorului  şi interdicţia de revenire pentru 10 până la 14 zile,
tocmai pentru a acoperi perioada până la obţinerea unui ordin judecătoresc. În Austria durata
ordinului  de  evacuare  emis  de  poliţie  este de  până la 2  săptămâni,  iar în  Danemarca  legea

permiite îndepăi.tai.ea agi.esonilui penti.ii până la S săptăniâni dac-a sttua;ţiia o .impune.

Un alt aspect identificat este intervenţia dîn oficîu a poliţiei. În practică, multe victime fie nu
apucă  să  ceară  ele  însele  un  ordin  (din  cauza  traumei  sau  a  presiunilor),  fie  retractează



plângerile. Conform legii în vigoare, poliţia poate emite un OPP la sesizarea oricărei persoane,
inclusiv din oficiu dacă constată fapta. Totuşi, fomularea actuală a legii nu detaliază situaţiile
"din oficiu" şi nici nu conferă un caracter imperativ - ceea ce face ca practica să varieze: unii

poliţişti iau iniţiativa imediat, alţii aşteaptă cererea explicită a victimei,  ceea ce poate duce la
întârzieri periculoase.

În lumina obligaţiilor de c7/.//.ggj?/ă niciti.n!ă impuse de CEDO statelor în cazuri de violenţă (ex.
Op{tz v.  r!frcjc], Hcr/i.n]e Ki/!f `J.  rzf;.c7.cr - unde statul a fost condamnat pentru că nu a intervenit
energic), e necesar ca legea noastră să sublinieze clar că poliţiştii f).ebi/J.e să intervină proactiv
când circumstanţele o cer, chiar şi fără plângere fomală a victimei.

În fine, colaborarea cu serviciile sociale şi executarea ordinelor rămân zone în care lucrurile

pot fi  perfecţionate. În mod ideal, odată emis un ordin de protecţie (provizoriu sau definitiv),
victima ar trebui imediat conectată la o reţea de suport:  servicii  de consiliere, adăpost dacă e
cazul,  asistenţă pentru  obţinerea  drepturilor.  Normele  actuale  (Ordinul  MMJS  2525/2018  şi
metodologiile  în  vigoare)  prevăd  constituirea  de  echipe  multidiscip]inare  şi   angrenarea
direcţiilor  de  asistenţă  socială.  Însă aceste  obligaţii  sunt dispersate in  metodologii  şi  ordine

ministeriale, nu direct în lege, ceea ce face ca uneori ele să fie ignorate sau aplicate neunitar la
nivel  local.  Raportul  special  al  Avocatului  Poporului  din  2023  subliniază  că  nu  există  o

prevedere legală expresă care să oblige poliţia să informeze de fiecare dată serviciile sociale,
colaborarea bazându-se pe nome secundare şi bunăvoinţa locală. De aici rezultă cazuri în care,
deşi  se  emite un  ordin,  victima  nu  primeşte  sprijin  adiacent  (consiliere,  monitorizare).  De
asemenea,  executarea ordinelor de protecţie  depinde de eficienţa poliţiei:  chiar şi  cu brăţări
electronice, este esenţial ca procedurile de verificare a respectării interdicţiilor să fie clare (de

exemplu, cine şi cum verifică periodic dacă agresorul nu se apropie, ce se întâmplă dacă victima
raportează  încălcări   etc.).  Frecvent  ordinele  de  protecţie  (definitive)  au  fost  încălcate  în

România  -  printr-un   număr  îngrijorător,   ceea   ce  indică   fie   deficienţe   în   descurajarea
agresorilor, fie lipsuri în supraveghere.  Or, un ordin încălcat este, de fapt, un ordin ineficient,
lăsând victima în pericol. Acest context impune întărirea prevederilor legale privind umărirea
respectării  ordinelor şi  sancţionarea promptă  a încălcărilor,  eventual  prin  mijloace  automate

(monitorizare GPS, alertarea imediată a poliţiei).

Context  comparativ  internaţioml  -  Ţările  europene  au  dezvoltat  sisteme  complexe  de

protecţie a victimelor violenţei, oferind modele de bune practici:

Spania este adesea citată drept exemplu în materia combaterii violenţei de gen. Legea organică
1/2004  a  introdus  un  sJ.s/cn]  J-J7Jeg7.a/:   definiţia  violenţei   de  gen  include  explicit  violenţa

economică (de pildă,  privarea de resurse  financiare)  şi violenţa psihologică. Pe baza acestei
legi,  autorităţile spaniole recunosc cJbi/zi// eco/?oni/.c ca fomă de violenţă domestică,  putând

dispune ordine de protecţie în consecinţă.  În plus,  Spania a dezvoltat un sistem coordonat -
există instanţe specializate, procurori special desemnaţi, poliţie dedicată (unităţi WOGE^7) care

lucrează împreună cu reţeaua de servicii  sociale.  Fomele modeme de abuz, precum v/.o/cJ?jcr
cJJ.gi./w/ă, sunt abordate în jurisprudenţă ca extensii ale violenţei psihologice; de pildă, instanţele

spaniole  au  emis  ordine  de  restricţie  ce  interzic  agresorului  orice  postare  pe  social  media



referitoare la victimă sau contact prin mijloace electronice. Un element cheie este colaborarea
instituţională: poliţia, la fiecare caz de violenţă, completează un protocol de evaluare a riscului

(sistemul   7TR/VIJ.oGc'/?),   care   este  apoi   partajat   cu   instanţa,   cu   serviciile   de  protecţie   a
victimelor etc.,  asigurând  că toţi  actorii  au  infomaţiile  necesare  protecţiei  victimei.  Astfel,
ordinul de protecţie nu e un simplu document, ci parte a unui phn de siguranţă personalizat.
De asemenea,  Spania a fost printre primele ţăr.i  ce au implementat c7/.spoz7.fi.`Je e/ec/7.o777.ce dc

n]o/7!./o;.i.zcw  a  agresorilor  (brăţări  însoţite  de  alame  care  notifică  victima  şi  poliţia  dacă
agresorul se apropie). Studiile acolo au arătat că recidiva scade semnificativ atunci când aceste
dispozitive sunt folosite, agresorii ştiind că vor fi prinşi imediat.

Elveţia-Legea elveţiană oferă ordine de protecţie civile (interdicţii de a se apropia de locuinţa

victimei, de a o contacta etc., confom art. 28b Cod civil) aplicabile oricăror persoane, nu doar
celor înrudite.  În  2007,  Elveţia  a introdus  posibilitatea eiJac!/ă/./.i.  /gn7poJ.ci/.e  a  agresorului  de

către poliţie -în multe cantoane,  poliţia poate emite o ordonanţă de interdicţie de a reveni la
domiciliu timp de 10 zile, care poate fi prelungită de o instanţă civilă. În iunie 2022 a intrat în
vigoare  în  Elvetia  o  lege  nouă  ce  îmbunătăţeşte  protecţia  victimelor:  de  exemplu,  aceasta

prevede notificarea cri//onifl/ă a victimei dacă un agresor (condamnat) evadează sau este eliberat
anticipat,  şi pemite autorităţilor să oblige agresorul la purtarea unui dispozitiv de urmărire în
anumite  situaţii  de  risc.  Elveţia  acordă importanţă  şi  `J/.o/cJ7c/.  eco/7o»zJ.cc:  deşi  nu  e  definită

distinct  în  lege,  instanţele  pot  include  în  ordinele  de  protecţie  dispoziţii  privind  obligaţia

agresorului de a continua plata chiriei  sau a pensiei  de întreţinere pe durata separării, evitând
astfel  ca  victima  să  sufere  financiar.  A  fost  subliniat,  în  plan  doctrinar  şi  jurisprudential
elveţian, că independenţa economică e cheia pentm ca victima să scape de abuz, deci măsurile
de  protecţie  trebuie  să  prevină  şi  crbitz!f/ jj?cŢjîc/.c7/..  Din  perspectiva  executării,  autorităţile

elveţiene  pun  accent  pe  njoj7J./o/./.zcr/.ecr pos/-oJ.c7J.J?:  victima  este  îndrumată  către  centre  de

consiliere,    iar   poliţia   menţine   un   contact   regulat,   verificând   dacă   agresorul    respectă
interdicţiile.  Sistemul  este mai  degrabă descentralizat (organizarea acestor proceduri  variază

pe cantoane), însă principiul general este cel al unei abordări integrate -implicarea simultană
ajustiţiei, poliţiei, asistenţei sociale şi  ONG-urilor.

Danemarca  a  implementat  un  set  comprehensiv  de  instrumente  legale  prin  Legec7 p/.J.iJ/.J7d
oi.dinele de interdicţie, de restricţie şi de evaciiai.e.A;ceasriîL lege d:`s;rimge.. ordimil de i.esti.icţie

de a se apropia/contacta, oJ.c7J.J]!/J de 7.j7/e/.c7/.c/i.e de a se afla în anumite locuri -de ex., zone din

preajma   domiciliului   victimei)   şi   bo/tvj.sj?/.ng  (ordin   de  evacuare   din  locuinţa   comună)
Important, în Danemarca poliţia poate emite imediat un ordin de evacuare pe 4 săptămâni în
cazuri  de  violenţă  domestică,  şi  poate  impune  un  f/.J*o/d temporar  dacă  situaţia  o  impune,
înainte de aprobarea de către un tribunal.  Aceste instrumente pot fi  solicitate de victimă sau
instituite  d/-J?  ojficJ-ii   "ccÎ/7c7  co/?sr/.de/.c;7fc  gc/7cJ/.cr/f?  o  ce/..    Legea  daneză  extinde  protecţia  şi

asupra iJ/.cfJ.nie/o/. Ăă/./ifj/././. pe/.s/.s/e/?/e - chiar dacă agresorul nu e partener sau rudă - similar

cucefaceacumlegearomână26/2024.Înpractică,autorităţiledanezepunaccentpe7.cŢpr-cJitcŢ/e:

ordinul  poliţiei  intră în vigoare imediat,  iar încălcarea lui  este infracţiune serioasă (pedepsită

cu până la 2 ani). Danemarca a recunoscut recent şi  `;7.o/en/c7 d?.g7./crJă:  distribuirea imaginilor

intime fără consimţământ a fost incriminată separat (§264d Cod penal danez) cu până la 3 ani

închisoare iar ĂăJ./i/J-J.ecr oJ?/J./7e face obiectul  aceloraşi  ordine de restricţie  ca şi  cea fizică.  La



referitoare la victimă sau contact prin mijloace electronice. Un element cheie este colaborarea
instituţională: poliţia, la fiecare caz de violenţă, completează un protocol de evaluare a riscului

(sistemul   7PR/VIJ.oGGJ7),   care   este   apoi   partajat   cu   instanţa,   cu   serviciile   de  protecţie   a
victimelor etc.,  asigurând  că toţi  actorii  au  infomaţiile necesare  protecţiei  victimei.  Astfel,
ordinul de protecţie nu e un simplu document, ci parte a unui plan de siguranţă personalizat.
De asemenea,  Spania a fost printre primele ţări  ce au implementat d7.sp. ozi-/j`Je e/cc/j.o;7r.ce c7c

nioJ7/./oJ.J.zcrJ.e  a  agresorilor  (brăţări  însoţite  de  alame  care  notifică  victima  şi  poliţia  dacă

agresorul se apropie). Studiile acolo au arătat că recidiva scade semnificativ atunci când aceste
dispozitive sunt folosite, agresorii ştiind că vor fi prinşi imediat.

Elveţîa-Legea elveţiană oferă ordine de protecţie civile (interdicţii de a se apropia de locuinţa

victimei, de a o contacta etc., confoim art. 28b Cod civil) aplicabile oricăror persoane, nu doar
celor înrudite.  În 2007, Elveţia a introdus posibilitatea evcrc!/ă/.7./. /enJpoJ.a/.e  a agresorului  de

către poliţie -în multe cantoane, poliţia poate emite o ordonanţă de interdicţie de a reveni  la
domiciliu timp de  10 zile, care poate fi prelungită de o instanţă civilă. În iunie 2022 a intrat în
vigoare  în  Elveţia  o  lege  nouă  ce  îmbunătăţeşte  protecţia  victimelor:  de  exemplu,  aceasta

prevede notificarea cn/fonicr/ă a victimei dacă un agresor (condamnat) evadează sau este eliberat
anticipat, şi permite autorităţilor să oblige agresorul la purtarea unui dispozitiv de umărire în
anumite  situaţii  de risc.  Elveţia  acordă importanţă  şi  vi.o/c/7e/. eco/?onj/.ce:  deşi  nu  e definită

distinct  în  lege,  instanţele  pot  include  în  ordinele  de  protecţie  dispoziţii  privind  obligaţia

agresorului de a continua plata chiriei  sau a pensiei de întreţinere pe durata separării,  evitând
astfel  ca  victima  să  sufere  financiar.  A  fost  subliniat,  în  plan  doctrinar  şi  jurisprudential
elveţian, că independenţa economică e cheia pentm ca victima să scape de abuz, deci măsurile

de  protecţie  trebuie  să  prevină  şi  abiizzi/ /;7&77c7.cr7..  Din  perspectiva  executării,  autorităţile

elveţiene  pun  accent  pe  nio;7J./o/./.zcwcr pos/-o/.cJ/./?:  victima  este  îndrumată  către  centre  de

consiliere,   iar   poliţia   menţine   un   contact   regulat,   verificând   dacă   agresorul   respectă
interdicţiile.  Sistemul  este mai  degrabă descentralizat  (organizarea acestor proceduri  variază

pe cantoane), însă principiul general este cel al unei abordări Întegrate -implicarea simultană
ajustiţiei, poliţiei,  asistenţei  sociale şi ONG-urilor.

Danemarca  a  implementat  un  set  comprehensiv  de  instrumente  legale  prin  Legecr p/-J.`JJ.J7c7
oi.dinele de intei.dicţie, de i.esti.icţie şi  de evaciiai.e.Ai€ea;stialege djistjmge.. oi.dim[l de i.esti.icţie

de a se apropia/contacta, oJ.cJ/./7if/ dc /./7/c/.c77.c//.e de a se afla în anumite locuri - de ex., zone din

preajma   domiciliului   victimei)   şi   bo/.h;7.s77/./7g   (ordin   de   evacuare   din   locuinţa   comună)
Important, în Danemarca poliţia poate emite imediat un ordin de evacuare pe 4 săptămâni în
cazuri  de  violenţă  domestică,  şi  poate  impune  un  //./7]o/d temporar  dacă  situaţia  o  impune,
înainte de aprobarea de către un tribunal.  Aceste instrumente pot fi  solicitate de victimă sau
instituite  c7/./?  ojic/.j/   "cCşJ?cJ co/?s/.c7gj.€/7/e  gcnc/.c}/c  o  cc/..    Legea  daneză  extinde  protecţia  şi

asupra `J/.c//.mc/o/. Ăă/./!/J.J./.J. peJ.sJ-s/eJ?fe -chiar dacă agresorul nu e partener sau rudă -similar

cucefaceacumlegearomână26/2024.Înpractică,autorităţiledanezepunaccentpe/.op/.d/./c]/c:
ordinul poliţiei  intră în vigoare imediat, iar încălcarea lui  este infracţiune serioasă (pedepsită

cu până la 2 ani). Danemarca a recunoscut recent şi  iJJ.oJe/7/cr cJJ.g7./tz/ă:  distribuirea imaginilor

intime fără consimţământ a fost incriminată separat (§264d Cod penal danez) cu până la 3 ani
închisoare iar Ăă/./!/J.J.ec7 oJ?/J.J7e face obiectul  aceloraşi  ordine  de restricţie  ca şi  cea fizică.  La



nivel  de  colaborare  interinstituţională,   există  Cen/7.e  dc}/7eze  c7c  c7s./.s/e/?/ă peJ7//.i/  iJJ.c//.nic/e

ĂăJ./i/J.J.j.J.  @crJ7s:4 S1/cr/#J.J7g  Ccnţe/)  care  colaborează  cu  poliţia  ~  de  exemplu,  poliţia  daneză

poate redirecţiona victima către consiliere specializată oferită de aceste centre. Un alt aspect al
modelului   danez   este   implicarea   cŢ!//o/././ă//./oJ.   /occ7/e   în   monitorizare:    după   evacuarea

agresorului, serviciile sociale locale contactează victima pentru a se asigura că are unde locui,
că minorii (dacă există) sunt protejaţi etc. Experienţa daneză arată căpcrJ./cneJ.J.c7/i// între poliţie

şi  servicii  sociale e crucial:  poliţia se ocupă de măsuri  coercitive, în timp ce asistenţa socială
oferă sprijinul necesar victimei să nu se întoarcă din nevoie la agresor.

GermanEz\   a.   a.doptat   cu   mu\ţi    ari   înHirite    Legea   de   pi.otecţie    înipoti.iva   violenţei

/GeţţJcr//LscĂi//zggse/z/, introdusă simultan cu reforme în codul civil şi de procedură civilă.
Legea   gemană   consfinţeşte   principiul    ``j:/  pă/.ăs'eş/e   crg7.eso/.jf/,   /7!i   i;/.c//.njc}",   pemiţând

instanţei  să dispună evacuarea agresorului  din  locuinţa comună şi  să interzică orice contact,
inclusiv telefonic, cu victima, pe o durată ce poate varia (de regulă până la 6 luni, cu posibilitate
de prelungire).  Partea interesantă este modul  de aplicare:  în majoritatea landurilor gemane,

poliţia arepJ.occdi//.7. s/«/7c7oj.d ca, imediat ce intervine la un incident de violenţă domestică, să
emită un  ordin  administrativ  de  evacuare pentru  10-14  zile  (diferă după land),  timp în  care
victima se poate adresa tribunalului  pentru un ordin pe durată mai  lungă.  Poliţia infomează
&utoma.t Bii.oiil de Ordine de Pi.otecţie tiin cad"1 tŢîbuntiului\ st\ centi.ele de consiliei.e penlri[
`JJ.cfJ.n!e, care imediat contactează victima (de obicei în 24 de ore de la incident) pentru a-i oferi

ajutor în  completarea cererii  către instanţă  şi  suport  emoţional.  Această  reacţie  promptă  şi
coordonată face ca Gemania să aibă un procent ridicat de transfomare a ordinelor provizorii

poliţieneşti  în  ordine  judecătoreşti  şi,  cel  mai  important,  conferă  victimei  sentimentul  de
siguranţă şi sprijin.

Pe latura cJ/.gJ.fc7Jă, Germania a modificat recent legea astfel încât Ăă/./i//./.ecrpc J/7fc/./7c?/ (inclusiv

distribuirea de materiale defărimătoare sau private ale victimei) poate fi temei pentru un ordin
de protecţie (instanţele gemane au început să includă în hotărâri obligaţii pentru agresori de a

şterge postări, de a preda parolele conturilor folosite pentru hămiire etc.). În plus, Codul penal
geman  sancţionează nerespectarea unui  ordin  de protecţie prin  infracţiunea de fj//b!//.cŢ/.e c}e

poses.j.e  combinată  cu  ultraj  judiciar,  asigurând  că  încălcarea  repetată  poate  duce  chiar  la
detenţie.

Din exemplele de mai  sus,  reies câteva dîrecţii comiine:  (a) necesitatea ca legea să acopere
/oa/e /oJ.nţe/e de crb!/z (fizic, psihologic,  sexual, economic, digital) -deoarece toate pot avea
efect  devastator  asupra  victimei;  (b)  importanţa  niăsi//././o/. p/.oi;/.zoJ./.j.  r.niccJ/.crre  (poliţia  sau

instanţa trebuie să poată interveni pe loc pentru a îndepărta pericolul); (c) /.nip//.cc]recrp/.ocrc/jijă
a a!//oJ.JtăjJ./oJ., nu doar la cerere - de exemplu Danemarca şi Gemania pemit intervenţia din
oficiu  a  poliţiei;   (d)   o  crbo/.dcr/.e  7./7feg7.c7/tş  poliţie-justiţie-servicii   sociale-societate  civilă,

pentru a oferi victimei nu doar o hârtie de restricţie, ci şi suport efectiv să îşi refacă viaţa;
(e)  folosirea  tehnologiei  modeme  (monitorizare  electronică)  pentru  a  asigura  eficienţa  şi
verificarea respectării ordinelor.

Raportând  aceste   concluzii  la  situaţia  României,   devine  evidentă  utilitatea  modificărilor

propuse: vom alinia definirea abuzului cu practicile intemaţionale, vom clarifica şi consolida
procedurile  de emitere a ordinelor provizorii  (inclusiv  iniţiativa  din  oficiu),  şi  vom  cimenta



cooperarea  interinstituţională  chiar în  textul  legii  primare.  De asemenea,  vom  preîntâmpina

prbbleme ridicate de Avocatul Poporului şi de ONG-uri, care au semnalat că fără o co;7s\crc/icr/.c
nomcz/fvă exprcsă, colăborarea poliţie-servicii sociale riscă să fie lacunară.

Descrierea solutiei legislative

Vio[enţa economică - definită ca  "or/.ce oc#«ne pr/n ccr/.c c7g7.es'or«/ ricec7/.că s'ă conMo/cze
accesitl   victimei   la   resiii.se  financiai.e,   bt(nitri,   loc   de   miincă   saii   ediicaţie,   incluzând

interzicerea de a mitnci, confiscai.ea veniti(i.ilo]. victimei, pi.i\]ai.ea de mijloace de siibzisteniă,

disli.iigerea saii  siisti.agerea bi(niiriloi. pei.sonale, genei.ai.ea de dependenţă fiiianciai.ă etc. ''.

Practic, preluăm definiţia din vechea lege şi o actualizăm. Introducerea explicită a acestei forme
va asigura că,  de exemplu, un  ordin de protecţie poate include  şi  dispoziţii  privind obligaţia

agresorului de a permite accesul victimei la fondurile fămiliei, sau interdicţia pentm agresor de
a  vinde  bunuri  comune  pe  durata  ordinului  ®revenind  s`c]bo/orJ./e  cconomjce).   Totodată,

judec-dtor.\î vor conştiieritiza c-a. şii abiiziil economic este  iin motiv de emitei.e a oi.dinith(i, cHi&r
dacă nu  sunt neapărat agresiuni  fizice.  Comparaţie:  Spania recunoaşte violenţa economică -
instanţele  spaniole  includ  ffecvent  în  ordinele  de  protecţie  obligaţia  soţului  agresor  de  a
continua plata ratelor sau a întreţinerii casei părăsite de victimă, tocmai pentm a nu o lăsa fără
adăpost. şi în Danemarca, definiţia violenţei domestice enumeră explicit  "mczft3r/c7/, //7crJ7c7-d/
vJ.o/ence " drept fomă distinctă subliniind impor[anţa acesteia.

Clarificarea evacuăriî agresoruluî independent de dreptul de proprietate (Art. 5 alin. (1)
lit. a) modificat):

Se precizează explicit că evacuarea temporară a agresorului  din locuinţa  comună se dispune
indiferent de calitatea acestuia de titular al unui drept real asupra locuinţei. Introducerea acestei
mentiuni elimină orice dubiu: dreptul la viaţă şi securitate al victimei primează ^m făţa dreptului
de proprietate al agresorului, pe durata măsurii provizorii.

Necesitatea  acestei   prevederi   reiese  din  practică  -  au  fbst  cazuri   când   agresorii,   fiind

proprietarii casei, au contestat ordinul invocând acest drept. Or, încă din 2012, legea violenţei
domestice (nr. 217#003) prevedea pentm ordinul judecătoresc exact această solutie (evacuare
chiar  dacă  agresorul  e  proprietar),  însă  în  legea  nouă  a  ordinului  provizoriu  (26/2024)
formularea lipsea.  Aliniem  astfel  ordinul  provizoriu la acelaşi  standard de protecţie.  Este de
menţionat că Spania şi  majoritatea ţărilor europene cu legislaţie modemă în  domeniu  aplică
acelaşi  principiu:  de  exemplu,  ordinul  de  protecţie  spaniol  (Orden  de  Protecci6n)  permite

judecătorului să dispună evacuarea agresorului din domiciliul familiei, fără a ţine cont de cine
deţine  titlul  de  proprietate,  protejând  posesia  de  fapt  a  victimei  pe  perioada  măsurilor  de
siguranţă digi24.ro.

ÎnRomânia,93%dintreagresorisuntbărbaţi,iarmajoritateavictimelorsuntfemeipressone.ro;
adesea, femeile ăbuzate se găsesc în situaţia de a fi înlăturate din propria casă (uneori îimpreună
cu copiii) din cauză că agresorul era proprietar.



Prin clarificarea propusă, se asigură că victima rămâne în locuinţa comună (sau poate reveni în
ea),  în timp  ce  agresorul  este îndepărtat,  indiferent  de pretenţiile  sale patrimoniale.  Este un
mesaj fem că „acasă" trebuie să fie un loc sigur pentru victimă, nu un refi]giu pentru agresor.

Garantarea reintegrării imediate şi în siguranţă a victimei în locuinţă (Art. 5 alin. (1^1)
nou):

Această  completare  instituie  obligaţia  poliţiştilor  ca,  în  momentul  punerii  în  executare  a

ordinului provizoriu care prevede /.c/./7/cg7.o/.ecŢ `J/.c//.#!e/. f/? /oc!//.;?,/cr conji/J7ă (măsura de la lit. b

a alin. (1)), să asigure accesul imedîat al victimei în locuinţă şi condiţii de siguranţă pentru
aceasta.

Cu alte  cuvinte,  dacă victima fi]sese  nevoită să părăsească domiciliul  din  cauza violenţelor,
odată ce ordinul dispune evacuarea agresorului şi intoarcerea victimei, poliţia nu se ]imitează
la  îndepărtarea  agresorului,  ci  şi  escortează  efectiv victima înapoî  acasă,  garantându-i

protecţia.
Această  prevedere  vine  să  rezolve  posibile  dificultăţi  practice:   în  absenţa  unei   stipulaţii

exprese,  existau  cazuri  când  victima,  deşi  avea dreptul  legal  să revină,  ezita  sau  întârzia
reîntoarcerea de teama unor pericole (agresorul putea sta în preajmă, rude ostile, atmosfera
tensionată din vecinătate etc.).
Prin implicarea poliţiei la reintegrare, se transmite un mesaj clar că sfc7/z// sp/.//././7ă czc//.`J `J/.c//.»zc7

să îşi reia viaţa normală, fără intimidare.
Măsuri  similare există şi în alte ţări:  de pildă, în Suedia, autorităţile de poliţie cooperează cu
servicii sociale pentru a ajuta victima să se mute sau să revină în locuinţă în condiţii sigure, iar
în  Spania  ordinele  de  protecţie  includ  coordonarea  cu  fo*ele  de  ordine  pentru  protecţia
victimei la domiciliu.

Aşadar, art. 5 alin. (1^1) asigură efectivitatea ordinului de protecţie -nu doar pe hârtie, ci şi în

practică, victima fiind condusă şi protejată la revenirea în locuinţa sa.

5.  Informarea  Îmediată  a  serviciilor  sociale  pentru  sprîjinirea  victimelor  (Art.  S  alin.

(4^1) nou):

Se .m+iod"c,e o"igdţia, ca., în sitiiaţia în cai.e agresoritl a jiost evaci(at din lociiinţa comiină,.\a\i
victima sau membrii familiei acesteia au nevoie de protecţie sau sprijin suplimentar, po]iţiştii
să  informeze  de  îndată  unităţile  de  asistenţă  socîală  competente,  în  vederea  acordării
serviciilor  necesare  (consiliere,  adăpost,  ajutor  material  etc.).  Această  prevedere  reflectă  o

perspectivă  modemă,  de  abordare  integrată  a  cazurilor  de  violenţă:  nu  este  suficientă
protecţia  poliţienească,  ci  şi  sprijinul  psihologic,  medical,  logistic  pentru  victimă  -  multe
victime au nevoie de consiliere sau adăpost ulterior intervenirii poliţiei.

Prin această cooperare formalizată între poliţie şi asistenţa socială, vîctima nu rămâne
izolată după plecarea agresorului.
De altfel,  acest tip  de cooperare inter-instituţională este prevăzut şi  În legislaţia altor ţări:  în
Elveţia,  Codul Penal  obligă procurorul  sau judecătorul  să notifice autorităţile competente în



materie  de violenţă  domestică despre  emiterea unui  ordin  de  protecţie,  pentru  ca  acestea să

ofere consiliere şi adăpost victimei.
Germania, prin noua Lege de Asistenţă în cazurile de Violenţă (GewaltHilfeG, 2025), creează
un  sistem  de  suport în  care victimele  au  dreptul  legal  la  consiliere  şi  protecţie  gratuite,  iar
landurile trebuie să organizeze centre de sprijin şi cooperare între servicii.

În mod similar, Spania încă din 2004, prin ordinul integrat de protecţie, asigură coordonarea
între judecători, poliţie Şi servicii sociale, astfel încât victima să beneficieze de adăpost, ajutor
financiar şi asistenţăjuridică imediat ce ordinul este emis.

Implementarea art.  5  alin.  (4^1)  la noi  va însemna că,  de  exemplu,  dacă  o victimă necesită
adăpost  de  urgenţă  (poate  din  motive  de  siguranţă  suplimentară),  politistul  nu  aşteaptă  ca
aceasta să ştie unde să meargă, ci alertează .|iitomat Direcţia de Asistenţă Socială sau ONG-
urile competente, care vor prelua cazul.  În acest fel,  scade rîscul reîntoarcerii victîmei la
agresor din lipsă de alternative şi creşte şansa de recuperare şi reintegrare a acesteia.

Clariricarea procedurii de conrirmare a ordinului provizoriu .

Se menţine şi detaliază obligaţia unităţii de poliţie de a înainta ordinul provizoriu, în 24 de ore
de la emitere, parchetului de pe lângă judecătoi.Îa competentă, în vederea confirmării.

Această modificare are un  caracter /eĂ/7/.c-ecJ/.fo/./.c7/, întărind precizia textului  prin adăugarea

cuvântului„flces/!f].c]"lafinal("...24deoredeladataemiterii.icestuia").Înesenţă,procedura

rămâne  neschimbată,  dar fomularea  devine  mai  clară,  evitând  orice  interpretare  eronată  a
temenului.
Confirmarea de către procuror într-un termen scurt (24h) este o garanţie a legalităţii  şi
constituţionalităţii   măsurii   luate   de   poliţie,   asigurând   controlul   unui   magistrat   asupra
restrângerii temporare a drepturilor agresorului.
Prin  păstrarea  acestei  dispoziţii  Şi  sublinirea  temenului,  arătăm  angajamentul  iniţiatorilor

pentru  J.esp' ec/crrec}  cJ/.ep/ifrJ./o/. p/.ocesi/a/e,   chiar  şi  într-un  context  de  urgenţă.   Consiliul
Legislativ recomandă adesea astfel de clarîficări ]ingvistice, iar prin includerea lor prevenim
eventualele obiecţii. Aşadar, art. 8 alin. (1) modificat garantează ferm că ordinul provizoriu
este  supus  riltrului  judiciar  În  cel  mult  24  de  ore,  ceea  ce  contribuie  şi  la  încrederea

publicului în acest instrument (fiind perceput ca echitabil şi riguros controlat).

Extinderea termenului de contestare a ordinului provizorîu la 48 de ore (Art. 9 alîn. (1)
modificat):

Se propune mărirea temenului în care persoana împotriva căreia s-a emis ordinul (agresorul)
îl poate contesta la instanţajudecătorească, de la 24 de ore la 48 de ore de la comunicare

Această măsură umăreşte să asigure un echilibru mai bun între părţi şi un acces efectiv ]a

justiţie. În foma actuală, termenul de 24h -practic o singură zi -s-a dovedit foarte scurt, mai
ales dacă ordinul este comunicat seara sau în ajunul unor zile nelucrătoare. Extinderea la 48 de



ore îi  oferă  pârâtului  un timp  realist pentru  a-şi  pregăti  apărarea  (eventual  să  consulte un
a.vocat) -inaii"e de a Formula coritesta.ţiia, fiai.ă a prejiidicia protecţia victimei .

Reamintim   că   depunerea   contestaţiei    nu   suspendă   de   drept   executarea   ordinului

provizoriu, care oricum are o durată limitată. Astfel, victima rămâne protejată, dar şi agresorul
are o şansă reală de a fi ascultat de o instanţă.
Măsura este în spiritul principiilor procesuale europene,  ce subliniază importanţa posibilităţii
de a ataca deciziile care restrâng libertăţi.
De altfel, România, prin ratificarea Convenţiei de la lstanbul, s-a angajat să asigure că ordinele
de protecţie -deşi emise rapid -sunt urmate de o cale de atac judicinră (art. 53 din Convenţie

prevede  accesul  la o/.c7o/?cr/?/e  de p/.o/ec/J.c şJ. J.€s./J./.c,/J-e în condiţii  echitabile).  Prin  48  de  ore
temen,  armonizăm  legislaţia  noastră  cu  aceste  exîgenţe  şi  evităm  eventuale  critici  de
neconstituţionalitate  sau  neconfomitate  care  ar putea  apărea la un  termen  prea  drastic.  În
concluzie,  această  modificare  este pJ.opo/.,/J.oJ7a/ă şJ.  bene/că:  întăreşte  dreptul  la  apărare  al
agresorului, mentinând totodată nivelul de protecţie al victimei.

Înăsprirea sancţiunilor pentru încălcarea ordinului de protecţie în caz de recidivă - Art.
18 - Întroducerea alîn. (3):

Se introduce o prevedere nouă confom căreia, dacă fapta de i-/7că/ccŢ/.e cr o/.d/./7if/ifJ. c7ep/.o/ec/J.e

(fie provizoriu, fie definitiv) este săvârşită de o persoană care a fost anterior cond.imnată
pentru o astfel de infracţiune, Iimitele de pedeapsă se majorează cu jumătate.

Scopul acestui alineat este de a descuraja în mod ericient recidiva şi de a transmite un mesaj

putemic  agresorilor  că  perseverenţa  în  încălcarea  legii  va  fi  aspru  pedepsită.  În  prezent,
încălcarea ordinului (provizoriu sau definitiv) se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 5 ani
însă aceste  limite  se  aplică la fel  şi  primului  act şi  repetării.  Or,  experienţa a  arătat că  unii
agresori ignoră sistematic ordinele de protecţîe,  punând în pericol  major viaţa victimelor.
Date oficiale indică aproape +. 700 de /./%.crc/i.!//?/. de nerespectare a ordinelor de protecţie într-

un interval de 11 luni (2023) -un număr îngrijorător, care arată fie lipsă de frică de consecinţe,
fie  indulgenta  percepută  a  sancţiunilor.  Prin  majorarea  cu jumătate  a  pedepselor în  caz  de
recidivă, judecătorii vor putea aplica pedepse mai severe celor care în mod repetat sfidează
autoritatea  legii.  De  exemplu,  limita maximă  de  5  ani  devine  7  ani  şi jumătate,  permiţând
eventual încadrări mai apropiate de gravitatea faptei atunci când aceasta nu e un incident izolat,
ci un obJ.ceJ. 7`Jzf.crc/7-o/7cr/. Măsura este aliniată şi  cu practicile altor state:  în Fi.anţa  şi  ltalia,

încălcarea  repetată  a  unui  ordin  de  restricţie  agravează  răspunderea  penală,  iar în  Marea
Britanie,  recidiva  la  "6/.cc7cĂ  o/ 7.es//.cr/.n/.7?g  o/.dc/."  duce  aproape  invariabil  la  închisoare

efectivă.

De   asemenea,   Germania   pregăteşte   măsuri   de   supraveghere   electronică   a   agresorilor
domestici  care încalcă  ordinele  @răţări  electronice),  semn  că recidiviştii  necesită tratament
distinct. În contextul românesc, unde din nefericire aproape în fiecare săptămână o femeie
este ucîsă de partenerul său -adesea după episoade repetate de violenţă şi încălcări de ordine



de protecţie -creşterea sancţiunilor penale estejustificată Şi proporţională. Ea va spori efectul
de descurajare (agresorii vor şti că recidiva îi expune la pedepse mult mai  mari) şi, sperăm,
va contribui la prevenirea tragediilor. Totodată, incriminarea mai aspră a recidivei este un semn
de solidaritate cu victimele, arătând că statul nu tolerează ăbuzul persistent.

Îmbunătăţirea procedurii de punere în executare şi monitorizare a ordinului de protecţie

(Ari. 23 modificat integral):

Articolul  23,  privind  punerea  în  executare  a  ordinelor  de  protecţie  judecătoreştî,  a  fbst
refomulat  pentni   a  spori   eficienţa   şi   claritatea   aplicării   măsurilor  dispuse  de   instanţă.
Modificările-cheie sunt:

-      Coni!fiîfacz7.cc} crcce/driciiă aăirif3 po/i.#-e.. Dispozitivul  hotărârii de emitere a ordinului de

protecţie se transmite către structurile de poliţie competente îm cel mult 5 ore de la pronunţare
asigurând o reacţie promptă. Temenul existent ("cr:)cJ-"/m 5 ore) se păstrează, dar reiterarea
lui subliniază importanţa urgenţei. S-a dovedit esenţial ca poliţia să fie sesizată imediat, întrucât

pi.imele oi.e diipă obţinei.ea oi.diniiliii siint ci.itice pem" stig\ira:nţa, victiimei. De a.Me\, practica.
a arătat că întârzieri în comunicare pot pune victimele îin pericol -de aici insistenţa pe această
fereastră de 5 ore.

-     Execiitare de îndală siib siipi.a`ieghei.ea poliţiei.. O[timu\ de pTo+ecţiie.]udediistoresc se

execută de îndată ce a fbst emis, c7e căfr.e scr!f swb s'!{p7.cr`;egherecr po/J.#ej Astfel,  se confimă
rolul central al organelor de poliţie în materializarea ordinului -poliţia poate acţiona direct (de

pildă, să evacueze agresorul, să însoţească victima) ori să supravegheze executarea atunci când
intervin şi  alte instituţii.  În plus,  s-a introdus  explicit obligaţia poliţiei  de a sesiza de ^mdată

organul de umărire penală competent în caz de sustragere de la executare a ordinului (atât la
alin.  (4),  cât  şi  reiterat  la  alin.  (7)).  Acest   "de  f}7cbiă"  înseamnă  că  potiţistul  nu  aşteaptă
acumularea mai multor încălcări, ci raportează fiecare nerespectare către procuror, prompt,

permiţând astfd tragerea la răspundere penală a agresorului conform art.  18.
În ansamblu, aceste precizări întăresc ccwac/erw/ cxccH/orjn ş/ /"pc/icz//v al ordinului: agresorul
va şti că orice âbatere va fi imediat documentată şi penalizată.

-     Accesiilf ior}eloi. de oi.dine în loci(in|e.. S-a, p-astiat şii detalîa.t prevede[ea, corLfoim c-aTdia,

pentm executarea ordinului, poliţistul  poate intra în locuinţa agresorului sau a persoanei
protejate şi anexele lor dacă este necesar, cu consimţământul persoanei protejate (sau al celor
cu care locuieşte)
Aceasta asigură poliţiei baza legală clară pentm apcnefrc7 şpq/J.z//p/i`;df atunci când trdbuie să
evacueze agresorul  sau să verifice respectarea interdicţiilor (ex:  dacă agresorul  se ascunde îm
curte sau intră âbuziv).

Este o măsurăjustificată de interesul superior al protecţiei victimelor, ce are corespondent şi în

practica altor state - de pildă, Danemarca prevede că poliţia poate emite onc#ne de evflc#c]Jie
c#ic  /oc!/7.njă  şi  impune agresorului  să părăsească imediat domiciliul  comun  ceea ce implicit

presupune accesul forţelor de ordine la adresa respectivă penm a executa decizia.

Impactul estimat
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Impact imediat asupra victimelor şi socîetăţii: Modificările propuse vor creşte semnificativ

gradul  de protecţie  şi  siguranţă pentru victimele violenţei,  fie  ele în  familie  sau în  afara ei.
Recunoaşterea explicită a c7bi/zi//i//. ccoj7o#jJ.c ş/-c7/.g/./c?/ va pemite multor persoane, în special

femei,  să identifice şi  să denunţe mai uşor situaţiile de control şi hărţuire pe care înainte le-ar
fi  considerat  "nu  chiar violenţă".  De  exemplu,  o  femeie  căreia  partenerul  îi  goleşte  contul
bancar sau îi  supraveghează conversaţiile pe telefon ar înţelege acum că legea o protejează şi
^in astîel de cazuri. Ne aştept-am astfel la, o ci.eştei.e a mimăi.iiliii de ordine de pi.otecţie soliciiate

pe motive de violenţă economică şi digitală, ceea ce este un semn pozitiv - indică aducerea la
lumină a unor abuzuri altfel ascunse. Pe temen lung, acest fapt poate reduce incidenţa violenţei
fizice,  deoarece de multe ori  abuzul  psihologic/financiar prelungeşte relaţiile toxice  până  se
ajunge la agresiuni corporale. Dacă victima primeşte protecţie la primele semne (economice,

psihologice), se poate rupe cercul vicios înainte de escaladare.

Întărirea ordinelor provizorii (durată sporită, aplicare strictă) şi intervenţia din oficiu a poliţiei

vor  conduce   la  p/.eiJe/7/./.cc)   !tJ7o/.  /7.aggd7.7..   Victimele   nu   vor   mai   rămâne   neprotejate  în

intervalele  critice -  scade  riscul  ca un  agresor  să profite  de "fereastra"  de lipsă a  ordinului

pentru a ataca (cum s-au întâmplat cazuri dramatice în trecut). Prin poliţia obligată să intervină
proactiv, chiar şi victimele reticente vor beneficia de protecţie. Aici e relevant de subliniat că
multe victime, din traume şi dependenţe emoţionale, nu realizează pericolul sau se tem să ceară
ajutor; intervenţia din oficiu le poate salva viaţa. Un exemplu ipotetic: dacă poliţia e chemată

de vecini la un scandal şi victima refi}ză plângerea, totuşi poliţia emite OPP şi îl evacuează pe

agresor. În umătoarele zile, victima, scăpată de frică, ar putea decide să meargă mai departe
cu divorţul sau acuzaţiile, ştiind că e în siguranţă -lucru care altfel nu s-ar fi întâmplat. Astfel
de inteivenţii  au  salvat nenumărate vieţi în alte ţări  (ex.  în  Marea Britanie:  implementarea
ordinelor  de  protecţie  din  oficiu  pentru  victime  reticente  a  redus  drastic  cazurile  în  care
victimele  retrăgeau  plângerea  doar pentru  a fi  apoi  ucise).  Ne  aşteptăm  deci  la o scăc7e/.e cz
J.ecJ.cJJ.veJ.  şi  a  gravităţii  cazurilor de violenţă,  pe  măsură  ce  aceste  instrumente  sunt  folosite

consecvent.

Impact asupra instituţiilor (poliţie, instanţe, servicii socîale): Desigur, noile prevederi vor
aduce şi scr/.c/.J7j. spoJ.Jţe. Poliţia va trebui să proceseze mai multe infomaţii (transmiterea către
servicii sociale), să facă mai multe vizite de verificare, să fie pregătită să reacţioneze rapid cu
OPP  chiar  şi  fără plângere.  Acest lucru  necesită /J.cŢJ.J7J.J7g specJ-cr/J.z.c}/ continuu,  pentru  ca toţi

agenţii să înţeleagă bine noile atribuţii şi importanţa lor. Posibil, va fi nevoie de alocarea unor
resurse  suplimentare  -  de  exemplu,  per§oJ7cr/  c7ed/.ccrf  fJ? p/i/s  la  secţii  pentru  gestionarea

ordinelor (aşa cum  sindicatele  au  cerut deja în contextul  extinderii  legii).   Cu toate acestea,
beneficiul net e clar pozitiv: un sistem de ordine de protecţie eficient reduce pe temen mediu
volumul altor infracţiuni grave (omor, vătămări), degŢevând astfel munca organelor judiciare
de dosare mult mai complexe. E mai eficient şi uman să previi un omor printr-un ordin, decât
să investighezi ulterior consecinţele tragice ale lipsei intervenţiei.

Instanţele dejudecată vor avea şi ele de soluţionat probabil mai multe cereri de ordine (datorită

includerii  noilor fome  de violenţă -  deci  mai  multe victime eligibile).  Dar cum  deja legea

pemite  pronunţarea  ordinului /2ş/.ă c/./c7/.t?cz păJ..fJ./oJ. în  caz  de  urgenţă  şi  soluţionarea  foarte
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rapidă, volumul de muncă suplimentar nu ar trebui  să fie copleşitor.  Se poate lua în calcul  la
nivelul  fiecărei judecătorii  desemnarea  unuia  sau  câtorva judecători  care  să  soluţioneze  cu

prioritate aceste cauze, pentru celeritate şi expertiză acumulată.

Serviciile  sociale,  dacă  sunt  informate  prompt,  îşi  pot  organiza  intervenţia.  E  posibil  ca  în

primele  luni  după  schimbări  să  se  înregistreze  dificultăţi  de  coordonare  (poliţia  să  trimită
notificări,  dar unele  primării  să  nu  reacţioneze  prompt  din lipsă  de  personal  etc.).  Pentm  a
atenua acest risc, Ministerul Familiei şi Ministerul  de lnteme pot elabora p/.ocedi//.i. s/c7j`/c7c7/.d
c7e coope).czj.c (poate chiar un protocol naţional), iar Consiliile Judeţene ar trebui să asigure că
DGASPC-urile au personal de coordonare 24/7 pentru astfel de cazuri. Pe temen lung, această
cooperare se va fomaliza şi fluidiza, cu beneficii pentru victime.

Impact financiar şi logistic:  Unele măsuri  au implicaţii financiare:  extinderea sistemului  de
supraveghere electronică necesită achiziţia de mai multe dispozitive; vizitele suplimentare ale

poliţiei  presupun  costuri  operaţionale;   serviciile  sociale  ar  putea  avea  nevoie  de  fonduri
suplimentare  pentru   a   oferi   consiliere   (poate   contracte   cu   psihologi,   extinderea   liniilor
telefonicedeurgenţăetc.).Totuşi,multedinacestecosturisepotacoperibrinproiectefinanţate
extem (UE, granturi  SEE -cum deja a fost cazul proiectului VioGen, menţionat anterior) Pe
ansamblu,  prevenirea violenţei  economiseşte  costuri  mult  mai  mari:  fiecare caz  de violenţă

gravă are costuri medicale, dejustiţie Şi sociale ridicate. Un raport al Băncii Mondiale (2018)
estima că violenţa împotriva femeilor costă economiilor naţionale între 1% şi 2% din PIB anual

(costuri directe şi indirecte). Prin reducerea acestor incidente, România câştigă nu doar pe plan
uman, ci şi economic.

Impact asupra cadrului legal -Noile prevederi vor aduce legea 26/2024 la nivelul celor mai
bune practici europene.  România ar deveni una dintre ţările cu /eg?.s'/cr//.e ci/p/./.nză/ocrJ.e anti-
violenţă,   ceea   ce   va  fi   constatat  în  rapoartele   de  ţară.   Dej.a   GREVIO   (organismul   de
monitorizare  a  Convenţiei  de  la  lstanbul)  a  făcut  recomandări  României  privind  definirea
completă a tuturor fomelor de violenţă şi consolidarea ordinelor. Adoptarea acestor modificări
va duce la evaluări externe pozitive, sporind prestigiul ţării în domeniul respectării drepturilor
omului  şi  egalităţii  de gen.  În plus,  odată cu definirea clară a violenţei  digitale,  România se
aliniază şi iniţiativelor la nivelul UE de combatere a iJ/.o/ej?/c7. o/7//./7c z-n]po//.J'`Jc7/en)eJ./o/. (există

un proiect de directivă europeană în lucru privind violenţa cibemetică de gen).

Pentm agresori, înăsprirea regimului poate avea un e/ecf descit7.cŢjcr;7f:  ştiind că politia îi poate
evacua imediat şi că sunt monitorizaţi, unii vor fi mai puţin înclinaţi să încalce ordinele sau să
escaladeze  abuzul.  De  asemenea,  implicarea  serviciilor sociale  ar putea  facilita J.cJ.J?s:eJ?J.cr .7J.

J.eciz)J.//./#/.f?cr unor agresori ®rin consiliere de management al furiei, terapie etc.), rupând astfel

ciclul violenţei.

Concluzie

Modificările  aduse  Legii  nr.   26/2024  prin  acest  proiect  de  lege  răspund  unei   necesităţi

stringente de a perfecţiona instrumentele legale de protecţie a victimelor violenţei  şi hărţuirii.
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Extinderea  definiţiilor pentru  a cuprinde abuzul  economic  şi  digital,  alături  de  clarificarea
tuturor fomelor de violenţă, asigură faptul că nicio formă de abuz nu rămâne neacoperită de
lege - transmiţând mesajul  că societatea condamnă şi combate nu doar vătămările corporale,
c;\  ş\  teroarea psihologică,  dependenţa financiai.ă forţaiă  şi  agi.esiiinile  din  mediiil  oiiline.
Îmbunătăţirea mecanismului  ordinelor  de  protecţie  i)rovizorîi  şi  consolidarea  intervenţîei

po]iţîei   vor   duce   la   c/.ef/c/.ea   cc7/.crc/e/.ji/ji/.  p;.e`Jc;Îf7.iJ   al   legii,   pemiţând   autorităţilor   să
acţioneze  rapid  şi  decisiv  înainte  ca  situaţiile  conflictuale  să  degenereze  în  tragedii.  Prin
includerea în lege a obligaţiei de cooperare interinstituţională, România face pasul  de la o
abordare  sectorială  la  o  abordare  integrată  a  fenomenului  violenţei  -  ceea  ce  experţii  şi
organismele intemaţionale consideră cheia succesului în acest domeniu

Este un demers vital,  susţinut de date (miile de victime anual  din România),  de jurisprudenţa

CEDO (care ne obligă la acţiune femă) şi de angajamentele noastre intemationale astanbul,
UE).Înfond,măsurilepropuseserezumălaaasiguracă"o`J/.crfăf7.ă7-/ăf/7Jj./.căJ7z/es'feo`J/.cr/ă"
-după cum declara şi ministrul justiţiei la lansarea legii extinse -iar datoria legiuitorului este

să înlăture această ffică prin mijloace legale adecvate.

Prin adoptarea acestor măsuri:
-             Plasarea   siguranţei   victimei   în   centrul   intervenţiei   (poliţia   poate  acţiona  imediat,

ordinul ţine mai mult, verificări periodice),
-            Transmiterea către agresori a unui mesaj  ferm de toleranţă zero (pedepse mai  aspre la

recidivă, supraveghere strictă, evacuare inevitabilă indiferent de statutul lor în locuinţă),
-             Aliniem  legislaţia noastră la practicile europene de succes,  unde protecţia victimelor

este integrată (componentă judiciară,  de  poliţie  şi  socială împreună).  Spania,  de exemplu,  a
redus  drastic  cazurile  grave  prin  ordonanţa  integrată  de  protecţie  şi  tribunalele  speciale  de
violenţă de gen; Danemarca şi  Gemania au implementat ordine de evacuare şi programe de
monitorizare care au salvat vieţi. România trebuie să ţină pasul, iar proiectul de faţă exact asta
face -umple lacunele şi întăreşte mecanismele.

În  concluzie,  impactul  scontat  este unul  favorabil,  cu  potenţial  de  a reduce  substanţial  atât
incidenţa,  cât  şi  severitatea  cazurilor  de  violenţă  domestică  şi  de  gen.  Prin  îmbunătăţirile

legislative propuse, se creează premisa ca ordinul de protecţie să nu mai fie doar un document,
c;\ un mecanism vii( şi ef iicace de sal`]are a vieţilor şi ref iacei.e a demnităţii victinielor.

Iniţiator: Deputat neafiliat Monica lonescu

lniţîator: Deputat neafiliat Radu Mihail lone
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