
EXPUNERE   DE   MOTIVE

1. Premise. Necesitatea reg]ementărji
Dreptul   cetăţenilor  la   măsuri  de  asistenţă  socială   pentru   asigurarea   unui  trai

decent este prevăzut de art.47 din Constituţia  României, republicată şi Legea asistenţei
sociale  nr.292/2011,  cu  modificările  ulterioare.

Serviciile sociale au ca  scop prevenirea şi  limitarea  unor situaţii de vulnerabilitate
însă  au fost identificate situaţii în  rândul  populaţiei vârsnice şi persoanelor cu  dizabilităţi
care  au  dus  la  marginalizare şi  excluziune socială.

Ma].oritatea  populaţiei  nu  are  acces  la  servicii  sociale  adecvate,  atât în  comune
cât  şi  în  municipii  sau  oraşe,  deoarece  legislaţia  nu  prevede   obligativitatea  înfiinţării
unor servicii  publice  de către  unităţile  administrativ teritoriale.

În  conformitate  cu  legislaţia  În  vigoare,  autorităţile  publice  locale  (U.A.T.)  decid
înfiinţarea  unor servicii  publice de  asistenţă  social  dar numai  2,5°/o  din  3181  U.A.T-euri
deţin  licenţă  pentru  serviciile  de asistenţă  comunitară.

0    mare    parte    dintre    potenţialii    beneficiari    din    România    nu    au    condiţii
corespunzătoare  de  trai,  nu  se  pot  gospodări  singuri,  nu   beneficiază  de  servicii  de

prevenire a  neglijării,  suport la  domiciliu  pentru îngri].ire,  alimentaţie,  sănătate,  igienă.
Inexistenţa   acestor  servicii   duce   la   instituţionalizarea   populaţiei   vârstnice  în

centre şi  azile ca  unică  soluţie  de  protecţie socială.
Comparativ cu  alte  state  europene,  România  nu  poate asigura  servicii  sociale  la

domiciliu   pentru   toţi   potenţialii   beneficiari,   fiind   imperios   necesară   o   reglementare
obligatorie,  nu  una  opţională.

Cei care ar trebui să fie angajaţi pentru a asigura servicii sociale de bază ar trebui
să  fie  ]ucrătorii  sociali  care asigură îngri]-ire,  igienă,  cumpărături,  transport la  medic.

Principala    preocupare    a    fact:orilor    decidenţi    ar    trebui    să    fie    prevenirea
instituţionalizării  persoanei  vârstnice  cu  locuinţă  personală  iar îngri].irea  la  domiciliu  ar
trebui să  reprezinte normalitatea într-un sist:em  de protecţie performant şi  eficient.

0  altă  categorie  vulnerabi[ă  este  cea  a  persoanelor cu  dizabilităţi,  fiind  întâlnit:e
situaţii  pentru  care  legislaţia  actuală  nu  are soluţii  practice.

11. Situaţia şi reg[ementarea actuală
Populaţia  îmbătrânită  din  România,  în  condiţiile  emigrării  tinerilor în  străinătate,

a vârst:ei înaintate,  nu  beneficiază  de suport pentru îngrijirea zilnică,  asigurarea  hranei,
a pâinii zi]nice, şi se află în imposibilitatea de a beneficia de servicii medicale, consultaţii,
medicamente,  în  special  în  localităţile  unde  tranportul  în  comun  nu  poate  fi  asigurat;
atât în  mediul  urban  cât şi în  mediul  rural aceştia  nu  beneficiază  de consiliere Şi suport

pentru asigurarea  unui trai  decent şi  demn.
Situaţii   practice  pentru   care  legislaţia   actua[ă   şi   asistenţii   sociali   nu   au   găsit

soluţii,  au fost întâ[nite în  cazul  persoanelor cu  dizabilităţi,  adulţi  şi  copii,
Asistenţii  personali  sunt îngrijitori  ai  copiilor  sau  adulţilor  cu  dizabilităţi  angajaţi

în  baza  unui  contract individual  de  muncă,  de  obicei  părinţii  sau  alte  rude apropiate.
În practică, aceşt:ia nu pot asigura continuitatea actului de protecţie socială, dacă



apar situaţii  obişnuite  precum înbolnăviri,  deplasări  pentru  cumpărături,  plată fact:uri.
În   situaţia   divorţului,   copilul   cu   dizabilităţi   est:e  îngrijit   de   un   singur  părinte,

angajat asistent personal  iar apariţia  unei  situaţii  de criză în  viaţa  asistentului  personal
duce  [a  imposibilitatea  continuităţii  îngrijirii  persoanei  cu  dizabilităţi.

Lucrătorii  sociali  momentan  inexistenţi,  ar trebui  să  asigure  nevoile  de  bază  ale

persoanei  cu  dizabilităţi.
În  situaţia  decesului  părinţilor unei  persoane cu  handicap  adulte, îngrijirea  poate

fi  asigurată  de  lucrători  sociali  din  cadrul  unităţilor adminisirat:iv  -teritoriale,  internarea
într-un  azi]  fiiind  o  soluţie  alternativă  ultimă,  având  în  vedere  că  în  România  nu  există
azile  pentru  persoane  cu  dizabilităţi.

În   anul   2023,  serviciile  sociale  destinate  strict  persoanelor  vârstnice  erau  în
număr de  1278  (cămine,  centre  protejate  centre  respiro,  unităţi  îngrijire  la  domiciliu)
insuficiente  pentru  România.

Situatia   a   fost   generată   de   legislaţie,   nefiind   obligatoriu    pentru   autorităti,
infiinţarea   serviciilor  fiind  doar  o  opţiune  a  autorităţilor,   un   număr  mare  de  batrâni
rămân închişi în  case  la  sate sau oraşe.

Cazuri  similare  întâ[nim  si  în  cazul  persoanelor  cu  dizabilităti,  unele  dintre  ele
aflându-se  la  etaje superioare,  nefiind  ingrijite,  fiind  blocate În  propria  locuinţă,

Deşi au fost contactaţi asistenţii sociali,  nu a fost luată  nici o măsură de prot:ecţie,
invocându-se vidul  legislativ.
Serviciul  care  va  deservi  cele  două  categorii  [a  domiciliu  va  fi  denumit:  Serviciul  public
de  asistenţă  pentru vârsnici  şi  persoane cu  dizabilităţi.

111. So]uţia preconizată
Deşi Ordonanţa  de urgenţă  (O.U.G.)  nr.68/2003  prMnd serviciile sociale prevede

asigurarea  de către autorităţi a  serviciilor sociale cu  caracter primar,  o  mare parte din

prevederile O.U.G au  devenit caduce, prin urmare actualizarea  unor prevederi nu
est:e  posibilă  decât  prin  preluarea  lor în  Legea  asistenţei  sociale.

Serviciul  public de asistenţă  socială  nu  este accesibil  pentru  marea  majoritate  a
batrânilor  şi   persoanelor  cu   dizabilităţi,   propunerea   susţine  obligativitatea  înfiinţării
acestor servicii  şi  angajarea  lucrătorilor sociali în  baza  anchetelor sociale,  în  funcţie  de
numărul  de  beneficiari.

Numărul  de  post:uri  va  fi  aprobat  prin  hotărâre  de  Consiliu  Local,  în  funcţie  de
numărul  beneficiarilor,  fiind  suplinit ori  de câte  ori  este  nevoie.

Serviciul  care va  deservi  cele două  categorii  la  domiciliu  va fi  denumit:  Serv/.c/.u/

public de asistenţă  pentru vârsnici şi persoane cu dizabilităţi.

În acest scop am iniţiat PropLinerea ]egislativă pentru completarea Legii
asistenţei sociale nr.292/2011, astfel:

După alineatul (3) al articolului 102 se introduc opt noi alienate, alin.(4)
-a[in.(10) cu următorul cuprins:

"(4)  Se înfiinţează  obligatoriu  ``Serviciul  Public  de  asistenţă  pentru  vârstnici  şi

persoane cu dizabilităţi" fiind definit ca unitate specializată  pentru îngrijirea la domiciliu
În situaţii  de criză;

(5)  Serviciile  sociale  vor  fi  asigurate  de  lucrători  sociali,  angajaţi  cu  contract



individual  de muncă, în funcţie de numărul  beneficiarilor dintr-o unitate administrativ -
teritorială,  prin hotărâre de consiliu  local;

(6)  Serviciile sociale  pentru vârstnici se acordă în  condiţiile prevăzute de art.93
alin.(3)  şi art.94 din  lege;

(7)  Serviciile  sociale  la  domiciliu  pentru  persoanele  cu  dizabilităţi  se  acordă
persoanelor aflate În  următoarele situaţii:

a) beneficiarul, deşi se afla în Îngrijirea unui asistent personal, acesta din  urmă,
de cele mai multe ori parinte sau rudă,  nu poate asigura continuitatea serviciului social
din  motive  precum:  urgenţe  medicale,  deplasări  la  diferite  instituţii,  decese  ale  unor
rude, etc;

b)  persoana cu dizabilităţi nu are asistent personal sau dacă acesta nu reuşeşte
să  asigure  îngrijirea  pe  parcursul  a  24  de  ore,  În  cazul  persoanelor  imobilizate  care
necesită Îngrijire permanentă;

c) în cazul adulţilor cu dizabilităţi, după decesul părinţilor, persoana cu dizabilităţi

poate fi îngrijită de lucrători sociali din cadrul  unităţii admnistrativ teritoriale;
(8)   refuzul   de   a  înfiinţa   aceste   servicii   sociale  va   fi   constatat  de   Agenţiile

Judeţene pentru  Plăţi Şi lnspecţie Judeţene (AJPIS).

(9) AJPIS va aplica avertisment Şi un termen de soluţionare;
(10) va fi sancţionată  instituţia în cauză cu suma cuprinsă între 50 000  lei şi
100  000  Iei.„

IV. Impact bugetar
Propunerea legislativă generează un impact bt]getar.

V. Impact socio - economic
Propunerea legislativă generează impact socio - economic.



Tabel cu semnături la Propunerea pentru completarea Legii Legii asistenţei
sociale nr.292/2011
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Tabel cu semnături ]a F]ropLinerea pentru comp]etarea Legii Legii asistenţei
sociale nr.292/2011
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