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referitor la propunerea legîslativă pentru completarea

Legii asistenţei sociale nr.292/2011 (b285/26.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea m. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11lit.a)dinRegulamentuldeorganizareşifimcţionie,ConsiliulEconomicşiSocialafost

sestT:za:1  c" priNrie La  a;N.T:zz]reaL propunerii  legislative  pentru  completarea  Legii  asistenţei

sociale nr.292/20l 1  a]285/26.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit.  a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 16.07.2025, desfaşurată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   NEFAVORABIL   prezentul  proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea m otivare :

•     propunerea legislativă adresează o nevoie reală de creştere a numărului şi capacităţii

serviciilor  sociale  pentni  persoanele  vârstnice  şi  persoanele  cu  dizabilităţi  din

România. Cu toate acestea, propunerea nu se justifică, ^mtrucât problema de acces la

servicii, evidenţiată de iniţiatori, nu este generată de absenţa cadrului de reglementare

al serviciilor de acest tip, ci de ritmul prea lent de dezvoltare a serviciilor la nivel

local;



•     aşa  cum  menţionează  şi  iniţiatorii,  numărul  de  persoane  vârstnice  din  România

umează  trendul  de  ^mbătrânire  demografică  din  Uniunea  Euopeană.  În  plus,

confom  datelor  Euostat  din 2022,  România are  a doua  cea mai mare  ciftă  de

persoane vârstnice aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială dintre membrii UE.

Din populaţia sa de peste 65 de ani, 43,7 % se ^mcadrează ^m această categorie, faţă

de o medie de 23,1  % ^m toate ţările UE. Cifta este, de asemenea, mai mare ^m cazul

femeilor ^m vârstă din Româria, 49,1  %, faţă de 35,6 % ^m cazul bărbaţilor.   Riscul

de sărăcie creşte semnificativ ^m cazul persoanelor ^m vârstă care trăiesc singue] ;

•     în acest context, serviciile sociale reprezintă o măsuă de asistenţă socială absolut

necesară şi contribuie atât la menţinerea unei bune calităţi a vieţii pentru vârstnici şi

aparţinători, dar şi o măsuă de combatere a excluziunii şi marginalizării;

•     problemele de acces limitat şi număr mic de locuri ^m serviciile sociale nu ţin ^msă de

absenţa  cadrului  de  reglementare.  România  are  o  legislaţie  detaliată  ^m  sectoml

serviciilor  sociale,  cu  aspecte  clare  privind  responsabilităţile  autorităţilor  locale,

standardele  de  calitate  şi  de  cost,  regulamente  de  organizare  şi  fimcţionare  a

serviciilor, tipologia lucrătorilor din acest domeniu;

•     cadrul legislativ naţional reglementează ^m mod detaliat fimizarea de servicii sociale

pentni persoanele vârstnice, precum şi fimcţionarea Serviciilor Publice de Asistenţă

Socială de la nivel local, după cum urmează:

-    autorităţile  administraţiei  publice  locale  au  atribuţii  clare  ^m  identificarea,

evaluarea  şi  sprijinirea  persoanelor  vârstnice,  atât  a  celor  singue,  cât  şi  a

persoanelor ale căror familii nu pot să le asigue ^mgrijirea.  Legea asistenţei

sociale nr.292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, reglementează

aceste atribuţii la art. 97 alin. (2) şi (3);

-    autorităţile locale au responsabilitatea de a evalua periodic nevoile de servicii

sociale  din  localităţi  şi,  În  cazul  ^m  care  numărul  de  locuri  din  serviciile

existente   este   insuficient   ^m   raport   cu   nevoile   persoanelor   vulnerabile

identificate,  ele pot achiziţiona servicii  sociale private.  Art.  97  alin.  (3)  din

legea mai sus enunţată precizează această responsabilitate;

-    la nivelul fiecărei autorităţi locale există deja un serviciu public de asistenţă

socială, reglementat prin art.  113 din aceeaşi lege. La nivelul acestui serviciu

trebuie  acordate  cel  puţin  serviciile  incluse  ^m  pachetul  minim  de  servicii,

menţionat la art. 6 lit. ss).

t  Ministerul  Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi  Solidarităţii  Sociale,  Smţegf.a na/7.ona/ă prhiz.nd fng7.J}.J.reo  de

/wngă d#ra/ă Şi. Îmbă#Gni.re acfhJă /2023-2030/, publicată ^m Monitorul Oficial al României, Partea 1, Nr. 1251
bis/23.XII.2022.
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•   din  această  perspectivă,  apreciem  că  propunerea  de  înfiinţare  a  unei  structuri

distincte, destinate doar persoanelor vârstnice, va conduce la creşterea nejustificată a

aparatului  administrativ  al  primăriilor,  respectiv  consiliilor judeţene  şi  va  duce

totodată la un risc de suprapunere a competenţelor şi de fiagmentare a  intervenţiei

sociale, cu cele din Serviciul public de asistenţă socială (SPAS) actual. Propunerea

nu va contribui la consolidarea şi eficientizarea serviciilor existente, dimpotrivă, va

genera dificultăţi În aplicarea unitaJ.ă a legislaţiei  privind asistenţa socială şi conftizii

instituţionale;

•   de asemenea, există riscul ca introducerea unor noi obligaţii fară o menţiune clară a

susei  de  finanţare  să  afecteze  negativ relaţia  dintre  administraţia  centrală  şi  cea

locală, generând conflicte juridice şi presiuni politice care vor diminua capacitatea

unităţilor administrativ-teritoariale (UAT) de a fimiza servicii de calitate. Această

situaţie poate afecta ^m mod direct beneficiarii  serviciilor sociale, contrar scopului

declarat al iniţiativei legislative; impactul financiar al măsurii privind noile structuri

de asistenţă socială pentm vârstnici nu este calculat şi menţionat. Trebuie să se ţină

cont şi de situaţia precară din punct de vedere bugetar în care se regăseşte România,
^m condiţiile ^m care măsurile propuse generează obligaţii imperative pentru unităţile

administrativ teritoriale;

•   ^m ceea ce priveşte profesioniştii angajaţi ^m serviciile sociale destinate vârstnicilor,

inclusiv  ^m  serviciile  de  ^mgrijire  la  domiciliu,  există  deja  reglementări  specifice

privind  tipologia  şi  calificarea  acestora.  Regulamentul  specific  de  organizare  şi

fimcţionare a serviciilor de acest tip se află ^m Anexa 3 din Hotărârea Guvemului nr.

867/2015pentni   aprobarea   Nomenclatorului   serviciilor   sociale,   precum   şi   a

regulamentelor-cadni   de   organizare   şi   fimcţionare   a   serviciilor   sociale,    cu

modificările şi completările ulterioare. La art.10 din această anexă se află descrisă

tipologia  specialiştilor precuin  şi  calificarea  acestora  (codul  COR).  Ocupaţia   de

„ /z/cră/or socj.cz/ " inclusă ^m propunerea legislativă nu se regăseşte ^m lista actuală de

ocupaţii existente ^m serviciile sociale destinate vârstnicilor şi poate genera confiizii
^mraLpoticuceade,,îngrijitorpersoanevârstniceladomiciliu",de6aînc+us-a^manexa

respectivă;

•   cu privire  la  sancţiunile  cu  amendă  aplicate  autorităţilor  locale  care  nu  respectă

atribuţiile  menţionate  ^m  Legea  nr.  292/2011,  acestea  sunt  prevăzute  la  art.142[

alin.(1)  lit.c)  din  lege  şi  au  o  valoare  de  5000-20.000  lei,  pentm  nerespectarea

prevederilor  din  art.   113-114  ale  legii.  Creşterea  amenzilor  respective,  aşa  cum

recomandă iniţiatorii propunerii legislative, trebuie să fie aliniată şi proporţională cu

restul sancţiunilor cu amendă din lege;
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•   apreciem că este necesară o refomă a serviciilor de asistenţă socială,  ^msă abordarea

propusă de soluţia legislativă neglijează atât procesele de refomă derulate În prezent

la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale2, cât şi

investiţiile realizate  în sistemul  de asistenţă socială,  din fonduri  europene.  Pentru

exemplificare, ^m Programul Operaţional lncluziune şi Demnitate Socială (POIDS,

2021-2027),  finanţat  din  fondurile  de  coeziune  şi  cofinanţat  din bugetul  de  stat,

Prioritatea  P06  este  destinată  exclusiv  serviciilor  de  suport  pentru  persoanele

vârstnice.  Suma totală disponibilă pe această axă, ^m România, este de 240.985.295

euo3.  Proiectele  din  această  axă  sunt  în  prezent  în  derulare  sau  ^m  proces  de

contractare. Ultimul apel pe această axă a avut termenul de depunere a proiectelor pe

data de 30  iunie 2025  şi a fost dedicat serviciilor de ^mgrijire la domiciliu pentru

persoanele vârstnice  (Acţiunea 6.1  din program)4.  Acţiunea dedicată serviciilor de

îngrijire  la  domiciliu  din  P0IDS  este  complementară,  totodată,     cu  măsurile

prevăzute  ^m  cadml  PNRR,  Pilonul  V  Sănătate,  Rezilienţă  economică,  socială  şi

instituţională, Componenta 13 : Refome Sociale, respectiv R7 Refoma serviciilor de
^mgrijire  de  lungă  duată  pentm  persoanele  vârstnice  şi  ^imbătrânirea  activă,  cu

componenta de investiţii  În serviciile  de  asistenţă şi recuperare pentru persoanele

vârstnice din PNRR, precum şi cu acţiunea care vizează ^imbunătăţirea accesibilităţii

şi  a eficacităţii  serviciilor de  ^mgrijire pe termen lung  din Programul  Operaţional

Sănătate;

•    considerăm  că este  necesar a  se  monitoriza pemanent  stadiul  concret  al  acestor

reforme şi rezultatele implementării acestora, pentm creşterea accesului la servicii şi

creşterea calităţii vieţii persoanelor vulnerabile.

Preşedinte,

2AcorduldeserviciideasistenţătehnicărambursabilădintreBancaMondialăşiMMFTSS,privindsprijinirea

operaţionalizării  refomelor  h  domeniul  protecţiei  sociale  în  cadrul  Planului  Naţional  de  Redresare  şi
Rizilienţăa'17855l)
3 Ministerul Fondurilor Europene,  httDs //mfe.gov.ro^hrD-

ccontent/uDloads/2023/04/b214bf39d9475elcaegb67196a88dobe.i)df
4  Ministenil  Fondurilor  Europene,  https //mf3.gov.roţoids-ghiduLpentni-servicii-de-ingrij ire-la-domicilitr

pentnlpersoanele-varstnice/
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