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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 28 august 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Z 933 /909C 1. Propunerea legislativa privind plata cotizatiilor la organizatiile internationale la care
Roman/a este parte (Bp. 233/2025);
| 200 / - 2. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 483 alin. (2) din Legea nr. 134/2010
- prlvmd Codul de procedura civila, republicata (Bp. 278/2025),
Lgoé / 20?5 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 138 din Legea
nr. 1 35/2010 privind Codul de procedura penala (Bp. 277/2025)
L2¢Y / Ww7C 4. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 246/2025);
! 59 % / 202c 5. Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
animalelor (Bp. 240/2025);
20/ /'z;a 2C 6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
" animalelor (Bp. 274/2025):
L?f / 209¢ 7. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 in
vederea promovarii mobilitatii urbane sustenabile (Bp. 243/2025)
/2 / / "O“f 8. Propunerea Ieg/s/at/va pentru completarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011
(Bp 285/2025),
/ //ﬂ / 9. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
ocietatile (Bp. 174/2025);
[_92?? 907¢ 10. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 83 alin. (2) lit. b) si alin. (8) din Legea
invatamantului preuniversitar nr.198/2023 (Bp. 252/2025);
ch 5 /"‘0“"“ 11. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
/(Bp. 260/2025);
130( /007¢ 12. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei Nationale a Sportului Paralimpic
(Bp 279/2025),
&P 256 / YA v13. Propunerea legislativa pentru modificarea si completare art.7 din Legea nr. 41/1994
/,or/vmd organizarea $i functionarea Societati Romane de Radiodifuziune si Societatii Roméne
de Televiziune (Bp. 256/2025).

Cu deosebita consideratie,

__— NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii asistentei
sociale nr.292/2011, initiatd de doamna deputat SOS Bas Ana - Marcela
impreunda cu un grup de parlamentari SOS, AUR, neafiliati
(Bp. 285/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.102 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul infiintarii “Serviciului Public de
asistentd pentru vdrstnici §i persoane cu dizabilitati” ca unitate
specializata pentru Ingrijirea la domiciliu a persoanelor varstnice si a
persoanelor cu dizabilitati aflate in situatii de criza.

I1. Observatii

1. Mentiondm ca, prin Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la art. 113 alin. (1) - (4) s-a
reglementat obligatia Infiintarii de catre autoritdtile administratiei publice
locale a serviciilor publice de asistentd sociald, organizate in subordinea
consiliilor judetene, consiliilor locale ale municipiilor si oraselor,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Nerespectarea acestei obligatii de cétre autoritdtile administratiei
publice locale constituie contraventie si se sanctioneaza de catre
inspectorii sociali cu amendad de la 5.000 lei la 20.000 lei, conform
prevederilor art. 142! alin. (1) lit. ¢) din Legea asistentei sociale



nr. 292/2011.

Totodata, obligatia infiintarii atat a serviciilor publice de asistenta
sociala, cat si a serviciilor sociale pentru persoane varstnice si persoane cu
dizabilitati, obligatia planificarii bugetului necesar pentru asigurarea
finantarii serviciilor sociale, precum si masurile contraventionale pentru
nerespectarea acestor prevederi sunt deja prevazute in Legea nr.292/2011,
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s1 in Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Spre exemplu:

- Obligatia infiintarii serviciului public de asistentd sociald pentru
asigurarea pachetului minim de asistentd sociald si administrarea si
acordarea beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale, inclusiv
pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitdti; (art.112-113 si
art. 142" alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.292/2011);

- Obligatia autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
judetului de a colabora cu autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor de pe raza teritoriala a
judetului, In vederea identificarii nevoii de asistentd sociald si stabilirii
dreptului la asistenta sociala, Infiintarii si organizarii serviciilor sociale, in
concordanta cu nevoile si situatiile de dificultate identificate, pentru a se
realiza o acoperire echitabila a dezvoltarii acestora pe intreg teritoriul
judetului; obligatia de a acorda sprijin autoritatilor administratiei publice
locale de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor de pe raza
teritoriald a judetului, in scopul planificérii, dezvoltarii si organizarii
serviciilor sociale de interes local si de asigurare a activitdtii de
coordonare profesionald a asistentilor sociali din comunitatile
dezavantajate; (art. 114 alin.(2) si art.142' alin.(1) lit.c) din Legea
nr.292/2011);

- Obligatia organizérii serviciilor de ingrijire la domiciliu si a
centrelor de zi de ingrijire si recuperare pentru persoanele varstnice, de a
prevedea in bugetul local sumele necesare inclusiv pentru angajarea
personalului de ingrijire cu timp partial de lucru sau cu norma intreaga in
cadrul serviciului de asistentd comunitara al serviciului public de asistenta
sociald si pentru acordarea indemnizatiei pentru ingrijitorii informali,
precum si obligatia asigurarii serviciilor comunitare de consiliere, in
vederea prevenirii marginalizarii sociale si pentru reintegrare sociala, ca
un drept fundamental al persoanelor varstnice; (art. 10 alin. (1), art. 12
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alin. (1) si (2), art. 13 alin. (6), art.39 alin. (1) din Legea nr.17/2000);

- Obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a organiza,
administra si finanta servicii sociale destinate persoanelor cu handicap,
inclusiv asistenta si ingrijire sociomedicala la domiciliu; (art. 31 alin.(4)
lit.i) si art. 3 alin.(1) si art. 100 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 448/2006)

De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, cu modificdrile ulterioare, au fost deja prevazute atributiile
serviciilor publice de asistentd sociald pentru toate categoriile de
beneficiari, inclusiv pentru persoanele adulte cu dizabilitati si persoanele
varstnice, precum si structura organizatoricd si orientativd de personal
necesara pentru asigurarea functionarii.

2. In ceea ce priveste serviciile de ingrijire la domiciliu, acestea sunt
deja reglementate atat de Legea nr. 292/2011, cat si de legile specifice
acestor categorii de beneficiari, astfel:

- pentru persoanele varstnice: Legea nr. 292/2011, Capitolul IV
Mdsuri integrate de asistentd sociald, Sectiunea a 4-a - Asistenta sociald
a persoanelor virstnice si Sectiunea a 5-a Ingrijirea de lungd duratd;
Legea nr. 17/2000;

- pentru persoanele cu dizabilitéti - Capitolul IV Mdsuri integrate de
asistentd sociald, Sectiunea a 4-a Asistenta sociald a persoanelor cu
dizabilitati si Sectiunea a 5-a - Ingrijirea de lungd duratd; Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodata, precizam ca, prin Capitolul Il Sistemul de servicii sociale,
Sectiunea a 4-a din Legea nr. 292/2011, este reglementat procesul de
acordare a serviciilor sociale, iar prin standardele minime de calitate
aplicabile serviciilor sociale de ingrijire la domiciliu destinate persoanelor
varstnice, respectiv persoanelor cu dizabilitati sunt stabilite in detaliu
norme ce contin criterii in baza carora sunt asigurate serviciile de ingrijire
care presupun ajutor pentru indeplinirea activitdtilor instrumentale ale
vietii zilnice.

Ingrijirea persoanei dependente - ajutorul pentru efectuarea
activitatilor de baza si instrumentale ale vietii zilnice de catre persoana
care si-a pierdut autonomia functionald - este acordatd de persoana
calificata, certificatd profesional, in conditiile legii. (art. 103 alin.(2) lit.a)
din Legea e nr.292/2011).




In Clasificarea Ocupatiilor din Romania, grupa 5322 Ingrijitori la
domiciliu include: 532201 ingrijitor batrani la domiciliu, 532202 ingrijitor
bolnavi la domiciliu, 532203 asistent personal al persoanei cu handicap
grav si 532204 ingrijitor la domiciliu.

Totodata, precizam ca, in Anexa la Hotdardrea Guvernului
nr.867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prevazute servicii sociale furnizate in comunitate ca servicii sociale fara
cazare, fiind prevazute atat servicii de Ingrijire la domiciliu pentru
persoane varstnice, persoane cu dizabilitdti, persoane aflate in situatie de
dependenta, cat si servicii de asistentd si suport pentru persoane aflate in
nevoie, prin urmare considerdm ca nu este justificatd infiintarea unei noi
structuri.

Potrivit prevederilor art.121 alin.(1) si (2) din Legea nr.292/2011, in
domeniul asistentei sociale activeaza asistenti sociali, alt personal de
specialitate in asistenta sociald, precum si personal cu profesii, calificari si
competente diverse. Furnizorii de servicii sociale, publici si privati, au
obligatia de a respecta normativele de personal prevazute de
regulamentele-cadru de organizare si functionare si de standardele
minime de calitate.

Spre exemplu, in conformitate cu Standardele minime de calitate
pentru serviciile de ingrijiri la domiciliu pentru persoane varstnice, cod
8810ID - I, prevazute in anexa nr.8 la Ordinul ministrului muncii si
Justitiei sociale nr.29/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor
varstnice, persoanelor fdra addpost, tinerilor care au pardsit sistemul de
protectie a copilului §i altor categorii de persoane adulte aflate in
dificultate, precum si a serviciilor acordate in comunitate, serviciilor
acordate in sistem integrat §i cantinele sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, desfasurarea activitatilor de Ingrijire se realizeaza
de ingrijitori la domiciliu. Furnizorul are angajati ingrijitori si cel putin un
asistent social sau un asistent medical care are atributii de responsabil de
caz.

3. Referitor la alin. (4) al art. unic din initiativa legislativa, subliniem
ca nu rezultd unde este definitd “situatia de criza”, precum si in cadrul
carei autoritati sau institutii publice se infiinteazd serviciul public de
asistenta pentru varstnici si persoane cu dizabilitati.

4




4. In ceea ce priveste sintagma "lucrdtorii sociali", de la alin. (5) al
art. unic din initiativa legislativa, facem precizarea cd aceasta nu este
definita, in timp ce Legea nr. 448/2006 prevede ca serviciile sociale
acordate persoanelor cu dizabilitdti se acorda de personal de specialitate
angajat in sistemul de protectie a persoanelor cu handicap in raport cu
tipurile de servicii sociale.

Precizam, de asemenea, cd Ordonanta Guvernului nr.68/2003
privind serviciile sociale, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.515/2003, a fost abrogatd prin Legea nr. 100/2024'. Prevederile
acesteia, actualizate, au fost preluate in Legea nr.292/2011, cum ar fi, spre
exemplu, obligatia asigurarii pachetului minim de asistentd sociald
(serviciile sociale cu caracter primar).

Prin prezenta initiativd legislativd se propune completarea Legii
nr. 292/2011 cu opt noi alineate care prevad in cea mai mare parte ca
serviciile acordate persoanelor cu dizabilitati sunt prevazute la un articol
care dezbate problematica persoanelor varstnice, lucru ce creeaza
confuzie.

In plus, se precizeaza ca lucratorii sociali sunt angajati cu contract
individual de munca prin hotdrdre de consiliu, prevedere care nu este
sustinuta de un impact financiar.

In acest sens, avand in vedere stabilirea obligativitatii infiintarii de
servicii publice de asistentd pentru varstnici si persoane cu dizabilitati
definite ca unitati specializate pentru ingrijirea la domiciliu in situatii de
criza, era necesar ca initiativa legislativa sa cuprinda reglementarea sursei
de finantare a cheltuielilor determinate de infiintarea si functionarea
noului serviciu, precum si specificarea ordonatorului de credite in bugetul
caruia acestea vor fi aprobate (judet, comune, orase sau municipii).

Legea nr. 448/2006 prevede, la art. 31 alin. (1), cd "Dreptul la
asistentd sociala sub formd de servicii sociale se acordd la cerere sau din
oficiu" prin depunerea unei cereri care se Inregistreaza la autoritatea
administratiei publice locale in a carei raza teritoriald isi are domiciliul
sau resedinta persoana cu handicap.

Serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap sunt proiectate
si adaptate conform nevoilor individuale ale persoanei.

! pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea

Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia si pentru modificarea Legii nr. 272/2004
S ¥ 5

privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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5. Mentionam ca norma de la alin. (6) al art. unic din initiativa
legislativa nu are finalitate normativa Intrucat nu se reglementeaza nicio
situatie juridica, utilizand doar norma de trimitere la unele dispozitii care
se aplica deja, independent de propunerea de la art. unic alin.(6).

6. Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a organiza, administra si
finanta servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati. Astfel,
potrivit prevederilor art. 21 din Hotdrdrea Guvernului nr. 268/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea contractdrii serviciilor sociale, autoritatile administratiei publice
locale au urmétoarele obligatii:

"a) stabilesc costul maxim pentru fiecare serviciu social care se
intentioneazd a se contracta, in baza unei analize privind cheltuielile
aferente cu acel serviciu, pentru o persoand asistatd, in decursul unui an,

b) elaboreaza caietul de sarcini care include standardele minime
privind asigurarea calitdtii  pentru serviciul social respectiv, cu
respectarea legislatiei in vigoare,

c¢) contracteazad serviciul social, in conditiile legii.”

In ceea ce priveste serviciile sociale la domiciliu pentru persoanele
cu dizabilitdti, art. 22 din Normele metodologice mai sus mentionate,
prevede ca acestea "se acordd persoanelor cu handicap in baza evaludrii
nevoilor individuale" si se pot acorda chiar si in situatia In care persoana
cu handicap grav beneficiaza de asistent personal.

In plus, in afara serviciului de tip asistent personal, ingrijirea la
domiciliu a persoanelor cu handicap grav si accentuat se poate asigura
prin serviciul asistent personal profesionist, iar pentru toate persoanele,
indiferent de gradul de handicap, prin serviciul de ingrijire la domiciliu,
astfel Incat apreciem ca introducerea unui nou tip de serviciu nu este nici
necesara si nici justificata.

Totodata, precizdm cé prin normele propuse la alin. (7) se limiteaza
accesul persoanelor cu dizabilitati la aceste servicii, intrucat prin Legea
nr. 448/2006, la art. 31 si urm. din lege, se stabileste in mod clar faptul ca
persoanele adulte cu handicap beneficiaza de servicii sociale acordate la
domiciliu fara a se afla in acele situatii reglementate la alin. (7). Prin
urmare, consideram ca solutia propusa la art. unic alin. (7) din prezentul
demers legislativ aduce atingere art. 16 si art. 50 din Constitutie intrucat
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limiteazd sfera serviciilor sociale la care au dreptul persoanele cu
dizabilitati.

7. La art. unic alin. (8) nu este clar care este institutia sau autoritatea
publica ce poate refuza infiintarea respectivelor servicii sociale. Totodata,
aratam ca AJPIS nu poate avea calitatea de agent constatator, fiind
necesar ca o persoana din cadrul agentiilor judetene sa fie imputernicita
pentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute de
lege.

8. Referitor la sanctiunile prevazute la alin. (9)-(10) din art. unic al
initiativei legislative, semnalam ca sanctiunile contraventionale propuse
sunt neclare, intrucit trebuie sa se stabileasca, in fiecare caz in parte?:

- persoana sanctionatad (fizicd sau juridicd, unitatea sanitard sau
conducatorul acesteia, ori persoana care este responsabild, potrivit legii de
buna desfasurare a activitatii respective)

- fapta sanctionata;

- dispozitia legala care prevede obligativitatea unei anumite
conduite,

Amintim prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit céarora “actele normative prin care se stabilesc
contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii i
sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru fiecare dintre acestea; in cazul
sanctiunii cu amendd se vor stabili limita minimad si maximd a acesteia
sau, dupd caz, cote procentuale din anumite valori, se pot stabili si tarife

2 De altfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut, in esenid, cd ,nerespectarea garantiilor fundamentale,
care protejeazd presupusii autori ai unor fapte ilicite, in fata posibilelor abuzuri ale autoritdtilor desemnate sa ii
urmdreascd si s ii sanctioneze, reprezintd un aspect ce trebuie examinat in temeiul art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Pentru ca dreptul la un proces echitabil sa nu ramdnd
teoretic si iluzoriu, normele juridice trebuie sd fie clare, precise si explicite, astfel incdt sa il poata avertiza in mod
neechivoc pe destinatarul acestora asupra gravitdtii consecintelor nerespectdarii enunturilor legale pe care le
cuprind." In contextul celor relatate, semnaldm faptul cd instanta de contencios constitutional, in jurisprudenta sa'. a
Statuat cd ,dreptul contraventional, asemenea dreptului penal, are un caracter subsidiar, intervenind doar acolo unde
alte mijloace juridice nu sunt suficiente pentru protejarea anumitor valori sociale. In aceste conditii, actele normative
cu putere de lege si actele administrative cu caracter normativ prin care se stabilesc si se sanctioneazd contraventii
trebuie sd intruneascd toate conditiile de calitate ale normei: accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate. Or,
(...) sintagma "nerespectarea prevederilor .. constituie contraventie”, califica drept contraventie incalcarea obligatiei
generale de a respecta si de a aplica toate mdsurile stabilite ..., farda a distinge expres actele, faptele sau omisiunile
care pot atrage rdspunderea contraventionald. [n mod implicit, stabilirea faptelor a cdror savdrsire constituie
contraventii este lasatd, in mod arbitrar, la libera apreciere a agentului constatator, farda ca legiuitorul sa fi stabilit
criteriile si conditiile necesare operatiunii de constatare si sanctionare a contraveniilor. Totodatd, in lipsa unei
reprezentdri clare a elementelor care constituie contraventia, judecdatorul insusi nu dispune de reperele necesare in
aplicarea si interpretarea legii, cu prilejul solutiondrii plangerii indreptate asupra procesului-verbal de constatare a
contraventiei”
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de determinare a despdgubirilor pentru pagubele pricinuite prin
savarsirea contraventiilor”.

Asadar, masurile propuse nu stabilesc In mod clar persoana
sanctionatd, precum si fapta ilicitd care urmeazd sa fie sanctionata.
Totodata, observam ca sanctiunea nu este bine delimitatd din moment ce
contravenientul este sanctionat atat cu avertisment, cat si cu amenda.

In concluzie, pentru respectarea art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000°, precum si a jurisprudentei mai sus mentionate se impunea
analizarea art. unic alin. (9)-(10) din initiativa legislativa.

In plus, semnaldm ca Legea nr. 448/2006 precizeaza, la art. 100, ca
faptele prevazute la art. 31, 32, 33 constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda, constatarea acestora efectudndu-se de cétre
inspectorii sociali.

9. Precizdm ca initiativa legislativd implica un impact social,
financiar si administrativ fara o argumentatie solidad, fara identificarea
surselor financiare necesare acoperirii noului serviciu, fara o baza
fundamentatd pe cerinte exprese ale persoanelor cu dizabilitati si fara
consultarea acestora, in conditiile in care una dintre obligatiile pe care
Romania si le-a asumat prin ratificarea Conventiei privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti statueaza: "In dezvoltarea si implementarea
legislatiei si a politicilor de implementare a Conventiei, ca si in alte
procese de luare a deciziilor referitoare la problemele privind persoanele
cu dizabilitati, Statele Pdrti se vor consulta indeaproape si vor implica in
mod activ persoanele cu dizabilitdti, inclusiv copiii cu dizabilitdti, prin
organizatiile care ii reprezintd".

10. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

3 privind normele de tehnica legislativia pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






