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ERITITE:
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 51. sul Lentenand IR S R T |
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI :

:Z‘-Hgﬂcf 23,08, 3. 028

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedlnta Guvemulw din data
de 11 septembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea /eg/slat/va gentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 241/2025); L3 (202

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 4/2008 privind
prevenirea si combaterea violentei cu ocazia compet/tulor si a jocurilor sportive si de modificare
a Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice (Bp. 261/2025) L2 ”Q/Qf 5

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania (Bp. 287/2025)./ 3.3 ’
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, initiatd de doamna
deputat UDMR Zahoranszki Brigitta-Eva impreund cu un grup de
parlamentari UDMR, PSD, USR, PNL, Minorititi Nationale
(Bp. 287/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea prevederilor Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii
obligatiei Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor de a anexa
la deciziile de compensare emise si “documente din dosarul de
despdgubire contindnd inclusiv modalitatea de calcul detaliata precizand
toate detaliile si criteriile aferente in ceea ce priveste modalitatea de
determinare a punctelor rezultate", acestea urmand a fi comunicate
persoanelor indreptatite.

II.Observatii
1. Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2025

pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent,



a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, a fost reglementat un cadru legislativ neechivoc privind
procedura de evaluare a imobilelor pentru care se acorda despagubiri in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 163/2013, astfel incat noile criterii
de stabilire a cuantumului despagubirilor sa fie clare si uniforme la nivel
national si sd tina cont atdt de interesul persoanelor indreptatite la
obtinerea despagubirilor intr-un cuantum rezonabil, cat si de capacitatea
financiara a statului de a sustine in prezent plata despagubirilor,
asigurand, astfel, punerea in acord a normelor legale cu cele statuate de
Curtea Constitutionald a Romaniei prin Decizia nr.43/2025', publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 606/27 unie 2025.

De asemenea, au fost stabilite doud mecanisme compensatorii: unul
prin care, ca urmare a optiunii exprese a persoanelor, s-a instituit
posibilitatea platii intr-o singurd transd, dar intr-un procent de 40% din
totalul despagubirilor, si altul care prevede actualizarea cuantumului
transelor sase si sapte cu indicele de crestere a preturilor de consum
pentru marfuri nealimentare, pentru perioada cuprinsa intre emiterea
titlului de plata aferent transei cinci si ultimul titlu de plata.

2. Mentionam ca forma propusa in initiativa legislativa nu intruneste
conditiile tehnicii legislative de claritate si predictibilitate.

Intrucat textul propunerii legislative nu precizeazi in mod expres si
clar documentele specifice care urmeaza a fi anexate, existd riscul ca
viitorul act normativ sd fie supus unei interpretari subiective a celor
obligati si 1l aplice, contrara principiului constitutional al legalitdtii.

Punerea in aplicare a unei astfel de prevederi ar putea conduce, in
practica, la anexarea unui numar semnificativ de documente din dosarul
de despagubire, fara a se atinge de fapt dezideratul de punere la
dispozitie/explicare a modului de calcul a valorii despagubirii.

3. Semnalam faptul ca din cuprinsul Expunerii de motive rezultd ca
ca se are in vedere exclusiv atasarea documentelor “din care sa reiasd
modul de determinare a punctelor/calculul detaliat precizdnd toate

Uoreferitoare la exceplia de neconstitufionalitate o dispoziiilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 1652013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturda sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romdnia, modificata prin Legea nr. 11172017 privind aprobarea Ordonanfei de
urgen(a a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele masuri
pentru finalizarea activitafilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romdnia §i
Banca Internationald pentru Reconstrucfie si Dezvoltare pentru finanfarea Proiectului privind reforma sistemului
Judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 203/2006, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative




detaliile si criteriile pentru ca persoanele Indreptatite sa poata infelege
modul in care au rezultat punctele acordate .

Astfel fiind, precizdm ca textele propuse la pct.1 si 2 din initiativa
legislativd nu reflecta intentia de reglememntare declarata in instrumentul
de motivare si prezentare al initiativei legislative, intrucat din cuprinsul
sintagmei referitoare la atasarea unor “documente din dosarul de
despdgubire contindnd inclusiv modalitatea de calcul detaliat” rezulta ca
este avutd in vedere atasarea si altor categorii de documente decat cele
refritoare la determinarea punctelor in decizia de compensare.

Prin urmare, se impunea clarificarea intentiei de reglementare si
corelarea corespunzatoare a interventiilor preconizate cu forma finala a
Expunerii de motive, conform art.31 alin. (3) si art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000°.

4. In ceea ce priveste normele de tehnici legislativd prevazute de
Legea nr. 24/2000, precizam cd sintagmele se vor anexa documente”,
respectiv, “foate detaliile si criteriile aferente” nu dispun cu claritate si
precizie care sunt documentele ce vor trebui anexate deciziilor de
conpensare, respectiv ce aspecte se circumscriu notiunii de “detalii si
criterii aferente in ceea ce priveste modalitatea de determinare a
punctelor rezultate.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

€ Gavril BOLOJAN

\\”f\ " \
; RAM_M[NISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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2 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
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