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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 11 septem brie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind 

Codul fiscal (Bp. 241/2025); L~¢&/aoz: 
2. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 4/2008 privind 

prevenirea şi combaterea violenţei cu ocazia competiţiilor şi a jocurilor sportive şi de modificare 
a Legii nr. 60/1991 privind organizarea şi desfăşurarea adunărilor pub/ice (Bp. 261/2025); ~~g412e2~ 

3. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii 165/2013 privind 
măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a /mobile/or 
preluate în mod abuziv in perioada regimului comunist în România (Bp. 287/2025).!_3.3,~0~5

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

S~AR TAT 



PRIM MINIS TRU 
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Domnule preşedinte, 

În conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitu~ie şi în 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan~a de urgen~ă a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru modifi`carea şi completarea 
Legii 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 
restituire, in natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod 
abuziv in perioada regimului comunist in România, iniţiată de doamna 
deputat UDMR Zahoranszki Brigitta-Eva împreună cu un grup de 
parlamentari UDMR, PSD, USR, PNL, Minorităţi Naţionale 

(Bp. 287/2025). 

I. Principalele reglementări 

Ini~iativa legislativă are ca object de reglementare modificarea şi 

completarea prevederilor Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru 
finalizarea procesului de restituire, in natură sau prin echivalent, a 
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in 
România, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul instituirii 
obligaţiei Comisiei Naţionale pentru Compensarea Imobilelor de a anexa 
la deciziile de compensare emise şi "documente din dosarul de 
despăgubire conţinând inclusiv modalitatea de calcul detaliată precizând 
toate detaliile si criteriile aferente in ceea ce priveşte modalitatea de 
determinare a punctelor rezultate"; acestea urmând a fi comunicate 
persoanelor îndreptăţite. 

II. Observatii , 

1. Prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 38/2025 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 165/2013 privind măsurile 

pentru finalizarea procesului de restituire, in natură sau prin echivalent, 



a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului comunist în 
România, a fost reglementat un cadru legislativ neechivoc privind 
procedura de evaluare a imobilelor pentru care se acordă despăgubiri în 
conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 163/2013, astfel încât noile criterii 
de stabilire a cuantumului despăgubirilor să fie clare şi uniforme la nivel 
national şi să ţină cont atât de interesul persoanelor îndreptăţite la 
obţinerea despăgubirilor într-un cuantum rezonabil, cât şi de capacitatea 
financiară a statului de a susţine în prezent plata despăgubirilor, 

asigurând, astfel, punerea în acord a normelor legale cu cele statuate de 
Curtea Constituţională a României prin Decizia nr.43/20251, publicată în 
Monitorul Oficial al României nr. 606/27 iunie 2025. 

De asemenea, au fost stabilite două mecanisme compensatorii: unul 
prin care, ca urmare a optiunii exprese a persoanelor, s-a instituit 
posibilitatea plăţii intr-o singură tranşă, dar într-un procent de 40% din 
totalul despăgubirilor, şi altul care prevede actualizarea cuantumului 
tranşelor şase şi şapte cu indicele de creştere a preţurilor de consum 
pentru mărfuri nealimentare, pentru perioada cuprinsă între emiterea 
titlului de plată aferent tranşei cinci şi ultimul titlu de plată. 

2. Menţionăm că forma propusă in iniţiativa legislativă nu întruneşte 

condiţiile tehnicii legislative de claritate şi predictibilitate. 
Întrucât textul propunerii legislative nu precizează în mod expres şi 

clar documentele specifice care urmează a fi anexate, există riscul ca 
viitorul act normativ să fie supus unei interpretări subiective a celor 
obligaţi şi îl aplice, contrară principiului constitufional al legalităţii. 

Punerea în aplicare a unei astfel de prevederi ar putea conduce, în 
practică, la anexarea unui număr semnificativ de documente din dosarul 
de despăgubire, fără a se atinge de fapt dezideratul de punere la 
dispoziţie/explicare a modului de calcul a valorii despăgubirii. 

3. Semnalăm faptul că din cuprinsul Expunerii de motive rezultă că 

că se are în vedere exclusiv atasarea documentelor "din care să reiasă , 
modul de determinare a punctelor/calculul detaliat precizând toate 

~ referitoure In e.tcep(ia de neconstitu(ionalitute ct dispo=i(iilor or!. 21 ulin. (6) c/in Legea or. 165/2013 privind 

măsurile pentru finali=area procesului de restitzzire, in natură sazz prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abu=iv 
in perioada regimului comunist in Ronzânia, modiftcată prin Legea or. 111/2017 privind aprobarea Ordonan(ei de 
urgen(ă a Guvernului or. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele măsuri 

pentru fznalisarea activitătilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut din/re Românla şi 

Banca lnterna(ională pentru Reconstruc(ie şi De_voltare pentru finan(areca Proiectului privind reformu sislemului 
judiciar, semnat /a Buczzre ti la 27 ianuarie 2006, ca/if/cat prin Legea nr. 205/2006, precum şi pentru modificarea şi 

conzpletarea unor acte normative 
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detaiiile şi criteriile pentru ca persoanele îndreptaţite să poată înţelege 
:modul in care au rezultat punctele acordate ". 

Astfel fund, precizăm că textele propuse la pct.l şi 2 din iniţiativa 

legislativă nu reflectă intenţia de reglememntare declarată în instrumentul 
de motivare şi prezentare al iniţiativei legislative, întrucât din cuprinsul 
sintagmei referitoare la ataşarea unor "documente din dosarul de 
despăgubire conţinând inclusiv modalitatea de calcul detaliat" rezultă că 

este avută în vedere ataşarea şi altor categorii de documente decât cele 
refritoare la determinarea punctelor în decizia de compensare. 

Prin urmare, se impunea clarificarea intenţiei de reglementare şi 

corelarea corespunzătoare a intervenţiilor preconizate cu forma finală a 
Expunerii de motive, conform art.31 aim . (3) şi art. 32 aim . (2) din Legea 
nr. 24/20002. 

4. În ceea ce priveşte normele de tehnică legislativă prevăzute de 
Legea nr. 24/2000, precizăm că sintagmele "se vor anexa documente", 
respectiv, "toate detaliile şi criteriile aferente " nu dispun cu claritate şi 

precizie care sunt documentele ce vor trebui anexate deciziilor de 
conpensare, respectiv ce aspecte se circumscriu noţiunii de "detalii şi 

criterii aferente în ceea ce priveşte modalitatea de determinare a 
punctelor rezultate. " 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu sustine 
adoptarea acestei initiative legislative. 

Cu stimă, 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 
Preşedintele Senatului 

_Llie Gavril BOLOJAN 
~ 

-MINISTRU 

-' privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare 
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