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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit §i pe
castiguri de capital si prevenirea evaziunii fiscale §i a evitirii plafii impozitelor si a
Protocolului la Conventie, semnate la Londra la 13 noiembrie 2024

Sectiunea a 2-a
Mofivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are drept
scop ratificarea de cétre Parlamentul Romaéniei a Conventiei intre Roménia si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la
impozitele pe venit si pe céstiguri de capital si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii
platii impozitelor si a Protocolului la Conventie, semnate la Londra la 13 noiembrie 2024.

Dupd ratificare, partea roménd va notifica autorititfilor britanice indeplinirea
procedurilor legale interne necesare pentru inirarea 1n vigoare a convenfiei si a
protocolului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in baza aprobirii de negociere obtinuti in sedinta Guvernului din data de 23
septembrie 2015, textul Conventiei intre Romania si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe
castiguri de capital §i prevenirea evaziunii fiscale si a evitérii platii impozitelor si al
Protocolului anexat la conventie (text denumit, in continuare, “noua conventie™) a fost
parafat 1a Bucuresti, la 2 octombrie 2015. Ulterior, partea roméné a obtinut 1n sedinta de
Guvern din 18 octombrie 2017 aprobarea necesari in vederea semndrii noii conventii.

Ulterior, cele doud pari au purtat corespondenta privind diverse aspecte din proiectul
noii conventii, dar si in legdturd cu varianta In limba roméni a noii conventii, avand in
vedere ci cele doud texte, In limba roména gi In limba englezd, sunt egal autentice.

De asemenea, In cursul anului 2016, la nivelul Organizatiei g{ﬁeqp\emre si
Dezvoltare Economicd (OCDE) a fost adoptat planul de combaféjeza'¥ro i bazei
fiscale si de transfer al proﬁturilor (planul BEPS) cu cele 15 ac’;iurﬁ,’ (i‘arlrgcadnh cestui
plan, unul dintre standardele minime obligatorii de 1mplementa de CAEES toate) Statele
membre ale Cadrului Incluziv al OCDE a fost actiunea a 632 SBEPS3EP@fenirea
acorddrii avantajelor ce decurg din tratate in circumstante w
Conform acestei actiuni, a devenit obligatorie implementarea prevederil
scopului principal” (PPT). Aceasta prevedere a fost inclusé si in Conventia multilaterala
pentru implementarea In cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii




Ia

bazei impozabile si a transferului profiturilor, semnata la Paris, la 7 junie 2017 (actiunea
15 BEPS), tratat Ja care atdt Roménia, cat si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord au aderat.

De asemenea, in urma retragerii Regatului Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord
din Uniunea Europeani (UE), incepand cu 31 januarie 2020, a fost incheiat Acordul
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, ale cirui prevederi au devenit, de asemenes, obligatorii incepind cu
data de 01 ianuarie 2021, in special in ceea ce priveste tipurile de impozite asupra cérora
se poate face schimb de informatii fiscale.

Toate aceste actualiziiri ale reglementdrilor internationale au avut loc in urma
negocierilor purtate in cadrul OCDE si UE. Avénd in vedere cd ambele state au fost
implicate in aceste procese, precum si dorinta lor de a implementa rezultatele acestor
negocieri, intre autorititile din cele doud tiri s-a purtat corespondenti referitoare la
modificarile cadrului legislativ international si necesitatea cuprinderii acestor mésuri in
proiectul noii conventii.

La aceste modificiiri ale legislatiei internationale s-au addugat si modificéri aduse
legislatiel interne roméne in cursul anului 2023, ca urmare a depunerii candidaturii
Roméniei pentru aderarea la OCDE, in spetd modul de stabilire al profiturilor obtinute
de sediile permanente ale persoanelor nerezidente, In conformitate cu prevederile
Raportului 2010 privind alocarea profiturilor cétre sediile permanente, emis de OCDE.

Ca urmare a acestor modificari, partea romédnd, in acord cu partea britanicd, a
completat unele dintre prevederile anterioare ale noii conventii, astfel incét acest tratat
sé fie actualizat conform conventiilor multilaterale la care ambele state au aderat. Asadar,
textul noii conventii este In concordantd cu legislatia din Roménia, cu modelul de
conventie pentru eliminarea dublei impuneri al OCDE, cu planul BEPS si cu standardele
minime previzute In actiunea 15 BEPS, precum si cu prevederile Acordului comercial si
de cooperare dintre Uniunea Europeani si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord.

Noua conventie a fost semnaté la Londra, la 13 noiembrie 2024, in baza aprobiérii de
semnare obtinutd in sedinfa de guvern din 6 notembrie 2024 si a aprobirii Presedintelui
Romaéniei. Pentru partea roméns, semnatar a fost doamna Laura Popescu, ambasadorul
Romaéniei in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, iar pentru partea britanica,
domnul Giles Portman, ambasadorul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
in Roménia.

Noua conventie cuprinde in preambul o prevedere anti-abuz, conform cireia acest
instrument juridic nu creeazi oportunitifi in avantajul unor reziden{i ai statelor terfe
privind neimpozitarea sau impozitarea mai redusd a veniturilor acestora, ca urmare a
evaziunii fiscale sau a evitdrii platii impozitelor, inclusiv prin intermediul unor
aranjamente financiare care au ca scop obtinerea beneficiilor prevazute de conventie.

De asemenea, s-au previdzut reglementdri distincte privind venifugiie/Lo] te in

conventiei a fi rezident al statului contractant in care este Infiinat.
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La articolul referitor la sediul permanent, ca urmare a prevederilor cuprinse in
actiunea 7 BEPS de combatere a fenomenului de fragmentare a activitdii unei
intreprinderi sau a unui grup de Intreprinderi strans legate prin desfisurarea de activitai
care nu genereazd sedii permanente, s-au introdus doud noi paragrafe, prin care sunt
descrise circumstantele in care o Intreprindere este strins legatd de alta, precum $i o
prevedere care si impiedice fragmentarea unei operatiuni economice unitare in mai multe
operatiuni mici, pentru care s-ar putea susine ci fiecare dintre acestea reprezintd
activitate de naturi pregititoare sau auxiliar, care nu ar genera sediu permanent.

Profiturile realizate de un santier de constructii sau un proiect de constructii sau
instalare se vor impune in statul in care se desfésoard activitatea numai In cazul in care
aceasti activitate se desfagoard pe o perioadd mai mare de 12 luni.

O alti modificare constd in introducerea articolului 7, ”Profiturile din activitatea de
afaceri” din modelul OCDE de Conventie, ca urmare a modificirilor introduse in
legislatia internd In anul 2023, privind modul de stabilire al profiturilor obfinute de sediile
permanente ale persoanelor nerezidente, in conformitate cu prevederile Raportului 2010
privind alocarea profiturilor cétre sediile permanente, emis de OCDE.

Profiturile realizate de un rezident al unui stat contractant din exploatarea in frafic
international a navelor sau aeronavelor sunt impozabile numai in acel stat. De asemenea,
se includ in aceste profituri si cele objinute din inchirierea unei nave nude sau aeronave,
precum §i cele din folosirea, intrefinerea sau inchirierea containerelor folosite pentru
transportul bunurilor sau maérfurilor, cénd astfel de operatiuni sunt efectuate in legitura
cu exploatarea navelor 51 aeronavelor in trafic mtema;mnal

in scopul promovirii si stimularii investitiilor si a finantérii intre cele doud state, cotele
de impozit pentru veniturile care se impun prin refinere la sursé, reglementate prin noua
conventie, respectiv pentru veniturile sub forma de dividende, dobanzi si redevente sunt
inferioare celor din conventia din 1975, urméand tendinta de diminuare a cotelor de
impozit previzuti de legislatia nationald a ambelor state.

Astfel, in cazul dividendelor, cota de impozit previzuti de noua conventie a sciizut la
5% fatd de 10%, n cazul dobdnzilor, cota de impozit a scizut la 3% fatd de 10%, iar in
cazul redeventelor, cota de impozit a scizut la 3% fata de 10%, respectiv 15%, cit este
previzut in conventia din 1975.

In cazul dividendelor, ambele parti vor aplica prevederi similare cu cele cuprinse in
Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun,
care se aplicd societitilor-mami si filialelor acestora din state membre diferite, cu
amendamentele ulterioare, asa cum sunt acestea transpuse in legislatia internd a celor
doud state, in sensul ci statul de unde sunt plétite dividendele va scuti de impozit aceste
dividende, atunci cénd sunt primite de persoanele juridice rezidente ale celuilalt stat si
beneficiarii acestor dividende detin in mod direct sau indirect minimum 10% din
capitalul social al societatii platltoare de dividende, pentru o perioadd nemtrerupta de cel
pufin un an. Scutirea de impozit In statul sursi a dividendelor ge
dividendele primite de un fond de pensii recunoscut, care indef
detinere a capitalului societéfii plititoare de dividende pentru o p
cel putin un an. -\,,"

Vemtunle din dobanzz sunt scutlte reciproc de impozitul oji ,
‘)1 adl e
teritoriald, o subdiviziune politica sau autoritate locald a acestuia sau .

e banca centrald a
unuia dintre statele contractante sau dobénzile sunt plitite in legiturd cu o creanti care




rezultd ca urmare a vinzirii pe credit a oricirui echipament, marfuri sau servicii sau in
legdturd cu orice Tmprumut acordat de o institufie financiard sau un fond de pensii
recunoscut. De asemenea, dobénzile obfinute de persoane juridice sunt scutite de impozit
in statul in care sunt obtinute, atunci cind beneficiarii acestor dobinzi detin in mod direct
minimum 25% din capitalul social al societitii plétitoare de dobénzi, pentru cel putin doi
ani anterior efectudirii plétii dobénzilor sau cénd ambele societéti sunt definute de o a
treia societate care detine direct cel pufin 25% din capitalul ambelor societi{i mentionate
anterior timp de cel putin doi ani Inainte de plata dobanzilor, prevederea fiind similard
celei cuprinse in Directiva 2003/49/UE a Consiliului, din 3 iunie 2003, privind sistemul
comun de impozitare aplicabil platilor de dobénzi si redevente efectuate intre societifi
asociate din state membre diferite, cu amendamentele ulterioare.

In cazul veniturilor din redevenfe, ambele state vor aplica prevederi similare cu cele
cuprinse in Directiva 2003/49/UE a Consiliului, din 3 tunie 2003, privind sistemul comun
de impozitare aplicabil pldtilor de dobinzi si redevente efectuate Intre societifi asociate
din state membre diferite, cu amendamentele ulterioare. Astfel, scutirea reciprocd de
impozit Tn statul sursd al veniturilor de acest tip se aplicd cind societatea primitoare
detine direct cel putin 25% din capitalul societitii care pliteste redeventele timp de cel
putin doi ani Inainte de plata redeventelor sau cind ambele societéti sunt detinute de o a
treia societate care detine direct cel putin 25% din capitalul ambelor societd{i mentionate
anterior timp de cel pufin-doi ani Tnainte de plata redeventelor.

Avéand in vedere actiunea a 6-a BEPS referitoare la prevenirea acordirii avantajelor
ce decurg din fratate in circumstante necorespunzitoare si actiunea a 15-a BEPS,
referitoare la dezvoltarea unui instrument multilateral de modificare a conventiilor de
evitare a dublei impuneri, a fost introdus un articol distinct ~ “Dreptul la beneficii”, care
include o dispozitie de natura unei clauze anti-abuz, testul scopului principal (PPT),
aceasta fiind parte componenti a standardului minim impus de planul BEPS.

Prin noua conventie se reglementeazi si impozitarea veniturilor sub formd de salarii
§i pensii, a veniturilor obtinute de membrii consiliilor de administratie, de salariafi aflati
in functii publice, de studenti, practicanti, artigti de spectacol §i sportivi, precum si a
veniturilor obtinute din cdstiguri de capital.

Totodatd, noua conventie reglementeazi si aspectele referitoare la metodele de
eliminare a dublei impuneri, nediscriminare, procedura amiabild, schimbul de
informatii, intrarea in vigoare a noii conventii §i incetarvea valabilitdfii conventiei din
1975.

In ceea ce priveste schimbul de informatii prevazut de noua conventie, acesta nu
acopera acele taxe previzute in mod distinet In Acordul comercial si de cooperare dintre
Uniunea Europeand si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Fata de prevederile conventiei din 1975, in noua conventie a fost introdus un articol
distinct, referitor la asistenfa in colectarea impozitelor, care urmeazi recomandirile
Uniunii Europene si ale OCDE n acest domeniu.

Noua conventie cuprinde i Protocolul anexd la conventie, ca parte integ
acesteia. Dispozifiile acestul Protocol vizeazid explicatia sintagmei “pds
sensul aloc#rii dreptului de impunere unuia dintre state si, de ase 4%

Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Regz;f )
Britanii si Irlandei de Nord.




2.3 Schimbiiri preconizate

Noua conventie va completa cadrul juridic bilateral actual i va conduce, in acelast
timp, la dezvoltarea cooperarii economice, precum si la intensificarea si diversificarea
schimburilor comerciale, tehnico-gtiintifice si culturale dintre cele doui state.

Totodatd, conventia va constitui baza cooperfrii intre autorititile competente in
domeniul fiscal, in vederea elimindrii dublei impozitéri, a realizarii schimbului de
informatii si a asistenfei In colectarea impozitelor, precum si a combaterii practicilor
fiscale neloiale In relatia dintre cele doud state.

2.4 Alte informatii

Noua conventie va intra in vigoare la data ultimei dintre notificarile celor doud parti
prin care se comunicd ci s-au indeplinit procedurile necesare pentru intrarea in vigoare
a conventiei i va produce efecte in cazul Romaéniei incepand cu prima zi a lunii ianuarie
a anului calendaristic urmator anului in care noua conventia intrd in vigoare.

Conventia din 1975 nu va mai produce efecte de la data la care noua conventie produce
efecte 51 1si va Inceta valabilitatea din prima 21 urmitoare datei la care a produs efecte.

Noua conventia va raimdne In vigoare pana la denuntarea ei de citre unul dintre statele
contractante. Fiecare stat contractant poate denunta conventia, pe canale diplomatice,
prin transmiterea unei notificéri de denuntare cu cel putin sase lIuni inainte de sférgitul
oricarui an calendaristic care incepe dupa expirarea a cinci ani de la data intririi in
vigoare a conventiei. In acest caz, conventia va Inceta si producd efecte in cazul
Romaéniei, incepand cu prima zi a lunii ianuarie a anului urmétor celui in care este trimisa
notificarea de denuntare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-econemic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macro-economic

3.4.1 Impactul asupra economiei si principalilor indicatori macro-economici
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de Jege nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri /@ S onclos

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect. ‘5\

3.6 Impactul asupra mediulni inconjuritor &k

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect. ® ;,g :j
i
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3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovari w
VI

Proiectul de lege nu se refers Ia acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.




3.9 Alte informatii
‘ Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul firanciar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- Tnmiilei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de lege
i.  impozit pe profit nu se referd la
ii. impozit pe venit acest subiect
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)
4.2 Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal Proiectul de lege
il.  bunuri si servicii nu se refera la
b) bugete locale: acest subiect

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)
Bugetul de stat — Serviciul | Proiectul de lege
datoriei publice nu se referd la
acest subiect

4.3 Impact financiar, | Proiectul de lege
plus/minus, din care: nu se referd la
a) buget de stat acest subiect
b) bugete locale




4.4 Propuneri pentru Proiectul de lege

acoperirea cresterii nu se referd la
cheltuielilor bugetare acest subiect
4.5 Propuneri pentrn a | Proiectul delege
compensa reducerea | nusereferdla
veniturilor bugetare acest subiect

4.6 Calcule detaliate privind | Proiectul de lege
fundamentarea modificirilor | nu se referdla
veniturilor si/sau cheltuielilor | acest subiect

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
care transpun sau asigura aplicarea unor

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamentele asumate
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act et
o\) X /I\\‘

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elﬁﬂﬂrar@ actel
normative ’-‘7 g f
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect. N %)

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile negu%&al;@b‘m’ fe,
institutele de cercetare si alte organisme implicate

7




‘Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 245/2025.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Soeial

d) Counsiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Dupé indeplinirea procedurii de avizare interministeriald si aprobarea de citre Guvern,
proiectul de lege va fi transmis Presedintiei Roméniei.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sindititii si
securitatii cetifenilor sau diversititii biologice

Proiectul de lege nu se referd Ia acest subiect.

Seetiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.
8.2 Alte informatii

Dupa adoptare, proiectul de lege va fi publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
L.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind ratificarea
Conventiei intre Roménia i Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru
eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe castiguri de capital si
prevenirea evaziunii fiscale si a evitérii platii impozitelor si a Protocolului la conventie,
semmate la Londra la 13 noiembrie 2024, pe care il supunem Presedintelui Roméniei spre
aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.






