EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionirii fondurilor europene
nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune, Roménia are la
dispozitie 31, 353 miliarde euro, din care 30, 986 miliarde de euro sunt alocati prin
cele 16 programe aferente obiectivului de Crestere si Ocupare (8 programe nationale
$1 8 programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 12 programe subsecvente
obiectivului Cooperare Teritorialad. Prin instrument temporar denumit Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR), Romaénia dispune de o alocare totald de aproximativ
28,5 miliarde de euro, compusi din granturi, pentru implementarea Planului National
de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune este reglementati la
nivel european prin Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozifiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturd §i de stabilive a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migrafie §i integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor §i politica de
vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor (Regulamentul
Dispozitiilor Cadru — RDC) si prin regulamente specifice fiecarui fond.

La nivel european, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
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Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 care reglementeazd
conditiile de finantare a activititilor relevante pentru promovarea incluziunii sociale
si stabileste regulile de eligibilitate aplicabile pentru tichete sociale destinare
categoriilor defavorizate care pot fi utilizate in limita sumelor alocate cu aceastd
destinatie.

Prin prezentul act normativ se modifica si se completeazi unele acte normative cu
privire la gestionarea financiard a fondurilor europene, aferente implementarii
programelor finantate In cadrul Politicii de Coeziune si din Planul National de
Redresare si Rezilienti.

In baza reglementirilor europene, au fost adoptate mai multe acte normative la
nivel national, care in prezent necesitd o serie de modificari legislative, respectiv:

e Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile
ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele mésuri pentru
sustinerea pregcolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational
pe bazd de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile si luarea unor méasuri in domeniul educatiei, cu modificirile si
completirile ulterioare;

® Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaéniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justé, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021, cu modificirile si completirile
ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
mésuri de simplificare i digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021-2027, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 319 din 13.04.2023, cu modificérile si completérile ulterioare;

e Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planulm national de redresare si rezﬂlenta necesar Roméniei pentru

2




din 14 decembrie 2021, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr. 178/2022,
cu modificirile gi completérile ulterioare; ’
¢ Ordonanta de urgenti a Guvernuluwi nr. 18/2023 privind cadrul de
desfasurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in
procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor
gestionate de Ministerul Investitiilor gi Proiectelor Europene.
e Hotiirarea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului;

2.2 Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune s§i Demnitate Sociald (PolDS) 2021-2027 prevede un
ansamblu de mésuri integrate prin care sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale
péntru a contribui in mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului
sardciei §1 la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depisirii situatiei de
excludere sociald, In linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale,
contribuind astfel la atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi
monitorizate in cadrul Semestrului European.

La nivel de program, priorititile sprijind grupuri vulnerabile distincte, iar
arhitectura interventiilor a fost realizatd astfel incét s& fie asiguratd implementarea
actiunilor in mod integrat, coerent §i eficient si sd rdspundid nevoilor grupurilor
vulnerabile fintite. Printre mésurile cofinantate din FEN in cadrul PoIDS se numir3 si
acordarea unui sprijin material anumitor categorii de persoane defavorizate in perioada
2024-2027, sprijin care se materializeazi, printre altele, in: tichete sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde, precum si tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational pentru prescolarii si elevii dezavantajati din
invatamantul de stat prescolar, primar $i gimnazial.

Operationalizarea mecanismului de acordare a sprijinului material sub forma de
tichete sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde s-a
realizat, la nivel national, prin Ordonanta de Urgentd nr. 63/2022 privind unele mésuri
temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate In situatii
de risc de deprivare materiald si/sau risc de s#ricie extremi, suportate partial din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele mésuri de distribuire a acestuia, care
a stabilit, printre altele conditiile de emitere si distribuire a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde. Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru pror
termene, a adus modificdri si completdri Ordonantei de urgenti ak
63/2022, inclusiv in ceea ce priveste modalitifile de prelunglr
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contractelor de prestdri servicii incheiate pentru emiterea suporturilor electronice
utilizate pentru mésura reglementats de O.U.G. nr. 63/2022, mai sus mentionata.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, art. XXVI si completiri

Prin aceasta s-au aprobat maésuri care sd limiteze cresterea cheltuielilor
permanente, pand la un nivel care si permita respectarea conditionalititilor asumate
de Guvernul Roméniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar si s&
evite crearea premiselor unui dezechilibru bugetar, cu consecinte negative asupra
performantelor fiscale si externe ale Roméniei. Conform recomandarii Comisiei
Europene din iunie 2024 (COM (2024) 623 final), Roménia trebuie si limiteze
cresterea cheltuielilor primare nete la o ratd compatibilé cu reducerea deficitului public
ciitre valoarea de referintd de sub 3% din PIB prevazuta in tratat si s& mentind datoria
publici la un nivel prudent pe termen mediu.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 156/2024 a modificat mai multe acte
normative printre care si art. XLVIII din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, precum gi pentru prorogarea unor termene,.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare, stabileste bugetul alocat in valoare de 5.721.347.640 lei, din care alocarea
disponibild din PoIDS este de 1.322.605.740 lei din fonduri externe nerambursabile
(FEN), pentru acordarea unui sprijin material anumitor categorii de persoane
defavorizate in perioada 2024-2027. Sprijinul material consti in tichete sociale pe
suport electronic pentru produse alimentare si mese calde. Prin Hotérarea Guvernului
nr. 70/2024, publicati in Monitorul Oficial nr. 97 din 1 februarie 2024, au fost aprobate
mecanismul de implementare a mésurilor de acordare a unui sprijin material pentru
anumite categorii de persoane defavorizate, In perioada 2024-2027, regulile de
acordare, modalitatea §i frecvenfa masurilor de sprijin, precum si institutiile
responsabile.

in anul 2024, platile operate pentru aceste misuri de sprijin au fost realizate pe
baza listelor cu beneficiari eligibili, cca 1.250.000 beneficiari/transd, comunicate de
citre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale (MMFTSS)
conform prevederilor din mecanismul aprobat prin H.G. nr. 70/2024, fiind comunicate
citre Directia Implementare Misuri Sociale (DIMS ) din cadrul Ministerului
Investitiilor gi Proiectelor Europene (MIPE) din doud in doud Iuni pe toatd perioada
anului 2024. Platile facute in vederea incércarii cardurilor beneficiarilor eligibili au
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sumelor aprobate din FEN pentru intreaga perioadi de acordare a mésurii. Prin urmare,
in anul 2025 nu au fost acordate pand la acest moment masurile de sprijin material
pentru anumite categorii de persoane defavorizate, fiind necesari suplimentarea FEN
pentru asigurarea implementarii masurii.

Contractele de prestéri servicii incheiate pentru emiterea suporturilor electronice
utilizate pentru mésura reglementatd de O.U.G. nr. 63/2022, cu modificérile si
completarile ulterioare, au fost incheiate, initial, pentru o durati de 18 lunii8 luni (de
la 17.05.2022 pana la 17.11.2023), durata acestora fiind prelungitd prin acte aditionale;
prin Actul aditional nr. 5 din 10.02.2023 aceasta a fost prelungitd pani la 36 de luni,
respectiv pana la data 17.05.2025. In prezent, urmare a actelor aditionale incheiate,
contractele au fost prelungite pani la data de 18.02.2026 doar in vederea indeplinirii
tuturor obligatiilor ce revin partilor ca urmare a alimentarii suporturilor electronice
péni la data de 31.12.2024. In aceste conditii, raporturile juridice contractuale niscute
in baza dispozitiilor OUG nr. 63/2022, nu mai pot fi prelungite prin act aditional pentru
implementarea in perioada 2025 - 2027 a misurii de sprijin material fiind necesari
incheierea de noi contracte.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele méisuri pentru
sustinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiazi de sprijin educational
pe bazd de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile si luarea unor mésuri in domeniul educatiei, cu modificirile si
completarile ulterioare, a stabilit masuri de acordare de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational pentru prescolarii si elevii dezavantajati din
invataméantul de stat prescolar, primar si gimnazial.

Masurile privind sprijinul educationale pe bazid de tichete sociale pe suport
electronic acordate din fonduri externe nerambursabile au fost previzute in PoIDS.
Alocarea financiard aferentd PoIDS 2021-2027 pentru sprijinirea elevilor
dezavantajati din invatdmaéntul de stat (prescolar, primar, gimnazial) a fost stabilita
avénd ca referin{a o valoare a sprijinului In cuantum de 500 lei/per copil/an scolar
pentru 4 ani scolari, ceea ce determind un potential de sustinere financiard pentru
maxim 300.000 elevi/an.

Prin OUG nr. 83/2023 s-a stabilit schema nationala de sprijin pentru prescolarii si
elevii dezavantajati, prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic, pentru
sprijin educational, in perioada 2023-2027, in cadrul Programului Incluziune si
Demnitate Sociald 2021-2027, denumiti in continuare S.N.S.E.D. 2023-2027.

Bugetul alocat pentru S.N.S.E.D. 2023-2027 este de 597.048.000 lei, echivalentul
a aproximativ 120.000.000 euro, la cursul InforEuro din octombrie 2023, cu sursa de
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Aceasti schemai se implementeazi pe o perioadi de patru ani scolari (2023-2027),
in conformitate cu obiectivele Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-
2027 si in limita bugetului disponibil, conform regulilor de eligibilitate PoIDS 2021-
2027.

S.N.S.E.D. 2023-2027 sprijind prescolarii si elevii dezavantajati din inva{iméntul
de stat (prescolar, primar, gimnazial), prin acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru achizitionarea de rechizite scolare, imbraciminte §i alte masuri
auxiliare complementare.

Sprijinul principal este In cuantum de 500 let, acordat intr-o singura transé anuala,
incepind cu anul scolar 2023-2024.

Pentru anul gcolar 2023-2024, conform datelor din aplicatia Edu-Vouchers,
dezvoltatd gi gestionatd de Serviciul de Telecomunicatii Speciale, numérul
beneficiarilor eligibili a fost de 527.108.

Pentru anul scolar 20242025, la data de 31 iulie 2025, In aplicatia Edu-Vouchers
existd un numér de 674.975 beneficiari eligibili. Alimentarea tichetelor educationale
pentru anul scolar 20242025 se poate realiza pana la data de 31 august 2025, moment
care marcheazi incheierea anului scolar.

Potrivit art. XXV din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024, cu
modificarile i completarile ulterioare, mentionatd anterior, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene poate acorda tichete sociale pe suport electronic acordate,
reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2023, cu modificérile si
completarile ulterioare, doar in cazul in care cheltuielile cu acestea se deconteazia
integral din Programului Incluziune §i demnitate sociald 2021-2027. Dat fiind c4,
potrivit ultimelor date comunicate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, numirul de
elevi dezavantajati din Invatdmantul de stat (pregcolar, primar, gimnazial) este de peste
660.000, aspect care reliefeazd un numar semnificativ mai mare decit numérul
prevazut in cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 si ca
urmare a factorilor demografici si economici reliefati cu ocazia evaludrli intermediare
a Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021 — 2027, pentru continuarea
acordarii masurii de sprijin a fost realocat cuantumul de flexibilitate citre Prioritatea
10, incluzand si masura Sprijin pentru prescolarii si elevii-din invitdméantul de stat.

Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 133/2021 reglementeazi gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justi. In prezent, pentru gestionarea
sumelor aferente acordurilor de finantare incheiate cu institufiile financiare
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Binci Comerciale, selectate cu respectarea prevederilor legislatie in materia
achizitiilor publice

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 a fost aprobatd de Guvernul
Roméniei astfel incét si asigure o reglementare detaliati a tuturor etapelor specifice
accesdrii fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027. Ulterior, in
procesul de implementare, a fost identificatd necesitatea de a completa actul normativ
cu reglementarea care vizeazi acordurile de finantare pentru instrumentele financiare,
dat fiind ci prevederile O.U.G. nr. 23/2023, cu modificérile si completirile ulterioare,
mai sus mentionatd, nu este complet adaptatd implementarii instrumentelor financiare
prevazute in cadrul programelor subsecvente politicii de coeziune 2021-2027.

Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 124/2021

Prin interventiile sale, PNRR reprezintd un rdspuns cuprinzitor si echilibrat la
situatia economica si sociala din Romania, contribuind astfel in mod corespunzitor la
toti cei sase piloni de politicd mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) nr. 241/2021
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd. Pentru implementarea sa, este necesari
completarea cadrului institutional si stabilirea fluxurilor financiare, de monitorizare,
verificare si control.

Beneficiarii privafi ai investitiilor din cadrul PNRR, Componenta 7. Transformare
digitald, Investitia 9. Digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale si
Componenta 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare,
Investitia 3. Scheme de ajutor pentru sectorul privat, Méasura 1. Schemi de minimis si
schemai de ajutor de stat In contextul digitalizarii IMM-urilor, pot dispune de o valoare
de prefinantare in cuantumn de 13% din asistenta financiard nerambursabiléd/ imprumut,
aspect care poate afecta procesul de implementare a proiectelor. Este necesara
remedierea acestui aspect, pentru a permite beneficiarilor privati si realizeze plata
facturilor in conformitate cu prevederile contractelor economice, in conditiile In care
valoarea care se poate acorda este foarte mica (13%), pentru a putea implementa
proiectele In mod eficient, n conditiile legii. Implementarea contractelor de finantare
din cadrul PNRR, Componenta 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare
si inovare, Investitia 3. Scheme de ajutor pentru sectorul privat, Masura 1. Schema de
minimis si schema de ajutor de stat n contextul digitalizarii IMM-urilor, este blocatad
la partenerii bancari, care nu au capacitatea si realizeze verificirile necesare, in
termen. Este necesari remedierea acestei situaii pentru a permite Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene sé lucreze in mod direct cu beneficiarii, pe etapele
de implementare ale contractelor de finantare aferente Componentei 9. Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, Investitia 3. Scheme degiiforpentru

A




sectorul privat, Misura 1. Schemi de minimis si schema de ajutor de stat in contextul
digitalizarii IMM-urilor.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 18/2023 vizeazi adoptarea de urgenti
a misurilor privind cadrul de desfasurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de
sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate
beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, care sa conduci la accelerarea verificérii cererilor beneficiarilor si plata la
timp a sprijinului financiar cétre acegtia In conditiile asigurdrii unui management
financiar eficient al fondurilor angajate. Ordonanta de urgenti stabileste cadrul de
participare alaturi de institutiile dedicate ale Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, a unor institutii financiar-bancare in procesele de verificare preliminara
administrativd si la fata locului asupra cheltuielilor efectuate de beneficiarii de
finantare. De asemenea, Ordonanta de urgenti nu prevede modalitatea de decontare a
cheltuielilor care au fost efectuate, receptionate si pldtite ITn baza prevederilor
contractuale pentru serviciile de consiliere/analizd pentru identificarea solutiilor
tehnice de care au nevoie IMM-urile finantate prin masura 1. Schem& de minimis gi
schemai de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor, investitia I3. Scheme de
ajutor pentru sectorul privat, componenta C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare - Planul national de redresare si rezilientd (C9.13.M1) prestate
inainte de depunerea proiectului.

2.3 Schimbiiri preconizate

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene:

Prin prezenta Ordonanti de urgenta se urméreste modificarea alin.(1) al art. XXVI,
respectiv pand la 31 decembrie 2027, Ministerul Investifiilor si Proiectelor Europene
acordd sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, potrivit art.
XL VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea gi completarea unor acte normative,
precum $i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare,
doar 1n cazul in care cheltuielile cu acesta se deconteazi integral in cadrul Programului
Incluziune si demnitate sociald 2021-2027.

Prezenta ordonanti de urgentd aduce completiri Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 156/2024, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu prevederi care
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defavorizate, in doud trange cu utilizarea suporturilor electronice pentru tichete sociale
pentru produse alimentare si mese calde emise in implementarea mésurilor previzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 63/2022, aprobatd prin Legea nr. 302/2023,
cu modificarile ulterioare si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2023, cu
modificarile si completérile ulterioare si incheierea de contracte care au ca obiect atét
suplimentarea numaérului de tichete sociale emise pe suport electronic pentru
beneficiarii nou identificati cat si alimentarea tichetelor sociale pe suport electronic.
Proiectul de act normativ asigurd conditiile pentru acordarea sprijinului material
pentru anumite categorii de persoane defavorizate, pan la 31 decembrie 2025, In doua
trange, termenele de raportare pentru transmiterea listelor de beneficiari, urménd a fi
stabilite prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

Solutiile preconizate in proiectul de act normativ sunt compatibile cu cadrul
european incident, respectiv cu Programul Incluziune si Demnitate Sociald, forma
aprobati In prezent. Cu toate acestea, In mod prudent, a fost initiaté de cétre autoritatea
de management a programului corespondenta cu serviciile CE in vederea uniformizarii
textului programului la nivelul prioritdtii 10 Ajutorarea persoanelor defavorizate,
masura Sprijin pentru persoanele defavorizate in vederea asiguririi alimentelor de
baza/mese calde, Tn acord cu reglementirile legislative nationale privind aceastd
masura.

Art. XLVIII alin. 4 din O.U.G. nr. 115/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, prevede cd “Ministerul Investitiei si Proiectelor Europene, prin structura
prevézuta la alin. (3) incheie, in baza prevederilor prezentei ordonante de urgenti, o
conventie cu Compania Nationald ,Posta Roménd“- S.A. pentru etichetarea,
colectarea si distributia tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare si mese calde...”. Luand In considerare cele enuntate anterior, necesitatea
incheierii Conventiei cu Compania Nationald “Posta Roméanad” S.A. (CNPR) este
stabilitd prin O.U.G. nr. 115/2023, cu modificarile si completérile ulterioare.

Prin decizia ANCOM nr. 810/19.12.2024, a fost mentinuti calitatea CNPR de
furnizor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale.

Propunerea are in vedere faptul ci, in contextul actual marcat de instabilitate
economici, o utilizarea mai flexibild a tichetelor sociale poate reprezenta o solutie
rapid3 si eficientd pentru sprijinirea grupurilor vulnerabile in accesarea bunurilor gi
serviciilor esentiale. Aceastd mésura ar contribui la imbunétitirea calitétii vietii si la
combaterea siriciei. Tichetele sociale pot fi directionate mai eficient, sprijinind nu
doar familiile beneficiare, ci si antreprenorii locali, sustindnd astfel dezvoltarea
economici a comunitéilor. W,

Modificsrile aduse Ordonantei de urgenti a Guvernului {5 i@@é’é’
modificirile si completirile ulterioare, au in vedere contextul ecpho \ c actuaL care

*/.




impune adoptarea unor mésuri riguroase si ferme de consolidare fiscald, prin controlul
si reducerea cheltuielilor publice. In acest sens, misurile de sprijin pentru anumite
categorii de persoane defavorizate in perioada 2024-2027, respectiv tichete sociale pe
suport electronic pentru produse alimentare si mese calde pentru anumite categorii de
persoane defavorizate, doar In cazul in care cheltuielile cu acesta se deconteazi
integral in cadrul Programului Incluziune si demnitate sociala 2021-2027. Guvernul
are obligatia imperativi de a conduce politica fiscal-bugetard iIn mod prudent,
gestiondnd resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale intr-un mod care
sd asigure sustenabilitatea pozifiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in vederea mentinerii
stabilitatii macroeconomice.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2023 privind unele masuri pentru
sustinerea pregcolarilor si elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational
pe bazd de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile §i luarea unor masuri In domeniul educatiei:

Alocarea financiard pentru Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027,
destinat sprijinirii elevilor dezavantajati din invitimantul de stat (prescolar, primar,
gimnazial), a fost inifial calculat pentru aproximativ 298.000 beneficiari anual, cu un
sprijin de 500 lei/elev/an scolar, pentru o perioadd de patru ani, ceea ce corespundea
unei capacitifi de sustinere a aproximativ 300.000 elevi/an.

Datele actualizate (31.07.2025), conform EduVouchers, indici un numar de
674.975 elevi dezavantajati pentru anul scolar 2024-2025, reflectdnd o crestere
substantiala si o dinamica continua a numérului de beneficiari.

Aviénd in vedere cresterea semnificativd a numaérului de beneficiari eligibili Intre
estimarea initiald si situafia reald, precum si evolufia demograficd si economicd
evidentiatd in raportul de monitorizare intermediard (MTR) al PoIDS 2021-2027, este
necesard majorarea bugetului pentru anii scolari 2024-2025, 2025-2026 si 2026—
2027, pentru a asigura continuitatea si eficienta masurii.

In consecint3, prin aceasti ordonanti de urgenti se propune realocarea si ajustarea
fondurilor disponibile in cadrul Prioritétii 10, incluzind si mésura de sprijin pentru
prescolari si elevi din invataméntul de stat, In vederea acoperirii acestei cresteri
semnificative a numirului de beneficiari, cu respectarea regulilor de eligibilitate
prevazute In PoIDS.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romiéniel din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzifie justd necesitd unele fq
reglementarea instrumentelor financiare. / <
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Astfel, articolul 6 se completeazi cu alin. (1!) care permite deschiderea de conturi
in valuti la Banca Nationald a Roméniei in scopul derulérii operatiunilor financiare
aferente gestionarii instrumentelor financiare.

Aceastd modificare este necesard pentru cazul specific al instrumentelor financiare
implementate prin intermediul programelor europene aferente perioadei 2021-2027.
In aceste cazuri, autoritatea de management are previzute n bugetul propriu/primeste
de la Autoritatea de Certificare gi Platd sumele in monedi nationala dar le plateste,
potrivit acordurilor de finantare, in alti moned& decét cea nationald, spre exemplu
euro. Pentru realizarea acestor tranzactii este necesari achizitia serviciilor unor béanci
comerciale, fiind necesara plata acestor servicii, dar si suportarea diferentelor de curs
valutar,

La aceasté daté, cursul lew/euro practicat de bancile comerciale este mai mare cu
o valoare cuprinsi intre 1,4% si 2,01% fata de cursul len/euro BNR. Astfel, avind in
vedere valoarea ridicaté derulati prin proiectele cu instrumente financiare, se justifica
transferul acestor sume prin BNR.

Prin modificarea propusi, autoritatea de management va putea utiliza cursul de
schimb lew/euro oferit direct de Banca Nationald a Romdéniei. Acest tip de
reglementare sprijind toate autorititile de management care au acorduri de finantare
cu institutiile financiare internationale, intrucét platile se realizeazi In euro. Aceasti
posibilitate pentru care este propusd completarea prevederilor art. 6 din acest act
normativ asigurd conditiile necesare pentru reducerea riscului de schimb valutar,
costurilor cu comisioane bancare si reduce riscul de intérzieri care ar putea aparea in
contextul derulérii procedurilor de achizifie publica si care ar putea genera intarzieri
in executarea instrumentelor financiare.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri
de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii
de coeziune 2021-2027, necesitdi unele modificiri pentru reglementarea
instrumentelor financiare.

Astfel, 1a articolul 4 a fost introdus un nou alineat, alineatul (10), necesar pentru
acordurile de finantare aferente instrumentelor financiare care sunt reglementate de
art. 59 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, pentru ca autoritatea de management sa
poati emita instructiuni, nefiind necesard elaborarea de ghiduri de finantare sau eriterii
de acordare a finantirii. Pentru acordurile de finantare sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ reprezintd doar o modalitatea tehnicd de generare a
cheltuielilor in aplicatii de platd cétre Comisia Europeand. Completarea prevederilor
acestui act normativ este necesara pentru a reflecta corect mecansimul de atnbu1re a
acordurilor de finantare peniru executarea instrumentelor financiare, ] i
reglementate de art 59 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/1.060,




ghid al solicitantului sau un proces/criterii de evaluare gi selectie asa cum sunt definite
in OUG nr. 23/2023 si care sunt aplicabile in cazul granturilor. Pentru acordurile de
finantare pentru executarea instrumentelor financiare atribuite in baza art. 59 alin (3)
din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cerintele pentru atribuirea acordurilor de finantare
in temeiul art. 59 alin (3), sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2021/1.060 si prin
OUG nr. 133/2021, la cap. Capitolul VI' Autorizarea autoritdtilor de management
pentru incheierea de contracte de gestionare a instrumentelor financiare cu institutiile
financiare internationale. Ca urmare, completarea propusa asigurd conditiile pentru
adecvarea/adaptarea sistemului informatic la specificul acordului de finantare pentru
executarea instrumentelor financiare reglementate la art. 59 alin (3) din Regulamentul
2021/1.060.

Ordonanta de urgenfi a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilien{d necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienti:

Modificarea articolul 23, prin introduce dupi alin. (73) a unui nou alineat,
respectiv alineatul (7/4), este necesard pentru a permite beneficiarilor privati sa
realizeze plata facturilor In conformitate cu prevederile contractelor economice in
conditiile in care, prin mecanismul de prefinantare valoarea care se poate acorda este
foarte micd (13%) pentru a putea implementa proiectele iIn mod eficient. Aceasta
modificare este necesara pentru a permite beneficiarilor privati sa realizeze plata
facturilor in conformitate cu prevederile contractelor economice in conditiile in care,
prin mecanismul, de prefinantare valoarea care se poate acorda este foarte mica (13%)
pentru a putea implementa proiectele in mod eficient.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 18/2023 privind cadrul de desfagurare
a sprijinului financiar si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de
autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor gestionate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene:

in prezent, implementarea contractelor de finantare pentru digitalizarea IMM din
PNRR este blocatd la partenerii bancari, care nu au capacitatea s facd verificirile
necesare in termen. Prin aceasti modificare, MIPE, in calitate de coordonator de
reforme si/sau investitie, va efectua direct aceste verificari si plafi si se va debloca
situatia, realizindu-se absorbtia rapidi a fondurilor PNRR. Astfel, modificarile

propuse, si anume adzugarea lit. o) la art. 11 si, respectiv, lit. h) laart. 12, SuREReC sare
) oo AANERENER
pentru a permite MIPE s& lucreze in mod direct cu beneﬂcmnﬂ‘tﬁpelﬁg_, e
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implementare ale contractelor de finantare In cadrul Componentei 9 ,,Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare” - Investitia 3: ,,Scheme de ajutor
pentru sectorul privat Mésura 1. Schemd de minimis si schemi de ajutor de stat in
contextul digitalizirii IMM-urilor”. Avand in vedere ca in procesul de implementare
a proiectelor finantate prin PNRR pentru C9.13.M1 s-au identificat situatii in care
serviciile de consiliere/analiza pentru identificarea solutiilor tehnice de care au nevoie
IMM-urile au fost efectuate si plétite in baza prevederilor contractuale, este necesara
clarificarea aplicabilitatii prevederile art. 281 alin. (7) din Codul Fiscal aprobat prin
Legea nr. 227/2015 cu modificdrile si completarile ulterioare. Acest demers este
necesar pentru a evita ca in procesul de verificare si autorizare cheltuielile
corespunzatoare acestor servicii, solicitate la decontare prin cereri de transfer, sa nu
indeplineasca conditiile de legalitate privind facturarea acestora si efectuarea platilor.
Astfel, prin aceastd propunere se creazi cadrul legal privind decontarea chetuielilor cu
serviciile de consiliere/analizi pentru identificarea solutiilor tehnice de care au nevoie
IMM-urile, care au fost efectuate, receptionate si plitite Tn baza prevederilor
contractuale.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.41/2025 pentru instituirea unor méasuri
in domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de redresare si
rezilientd si din fonduri publice nationale: ’

Necesitatea reglementirii unei norme de exceptie de la prevederile art. II din
Legea nr. 102/2024 a rezultat din calendarul renegociat de Romania cu Comisia
Europeana a Investitia 2 — Noi capacititi de productie de energie electrici din surse
regenerabile, Componenta 16 — Repower EU, conform cdruia termenul de
implementare a investitiei a fost modificat in sensul prelungirii acestuia de Ia
Trimestrul 4 al anului 2024 la Trimestrul al II-lea din 2026.

In conditiile adoptirii normei propuse, Ministerul Energiei va putea incheia acte
aditionale la contractele de finantare din cadrul acestei investitii si care, actualmente
expird la 30 sept 2025, anterior emiterii Deciziei Comisiei Europene de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, modificatd prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)
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3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a

intririi in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, aga cum sunt definite de art. 6 lit. p) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile i completirile ulterioare,
precum §i asupra serviciilor sociale;
Maisurile de sprijin propuse prin prezentul act normativ sunt menite si raspundi
necesitatilor unui segment semnificativ de persoane vulnerabile din Roménia, aflate
in situatii de deprivare materiald. Aceste masuri contribuie la diminuarea fenomenului
saréiciei §i la sustinerea grupurilor vulnerabile in procesul de depasire a excluziunii
sociale, asigurind protectia categoriilor defavorizate impotriva riscului de deprivare
materiala.

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupédrii fortei de muncid, asupra
conditiilor si standar
delor la locul de munci;

c¢) impactul asupra sénétitii populatiei, sigurantei alimentare si nutrifiei, precum si
asupra sistemului de sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;

e) impactul asupra educatiei si Invatarii pe tot parcursul vietii;
Misurile de sprijin pentru cadrele didactice, propuse prin prezentul act normativ, sunt
menite sd furnizeze sprijin material cadrelor didactice pentru formare profesionala si
procurarea de materiale necesare actului didactic, ceea ce contribuie la imbunititirea
calitatii actului didactic, cu efect pozitiv asupra calitdfii educatiei pentru elevi si
studenti.

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h} impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

i) impactul asupra respectirii principiului egalititii de sanse §i nondiscrimindrii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva
costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitdtii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita
limit#ri ale unor drepturi si libertiti;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a




3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeazi inclusiv prin intermediul
schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de
redresare si rezilientd, a fost stipulati necesitatea asigurérii conformitétii cu regulile
nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
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a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b} bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
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(Se va menfiona
natura acestora.)

4.3, Impact - - - - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri - - - - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - Co- -
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - - -
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuts la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Pentru sumele solicitate nu exista impact bugetar, acestea sunt previdzute §i se
incadreazi in limitele de credite de angajament si credite bugetare aprobate pe anul
2025 prin Legea nr.9/2025 a Bugetului de Stat.

b) declarafie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivé este compatibild cu
obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea

bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
b GEJ\]
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4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Miisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotéréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate —

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative '

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.5289/2025
6.6. Alte informatii
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S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaéniei prin adresa nr.
157/2025, al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei prin adresa
nr. 156/2025 i a fost primit punctul de vedere prin adresa nr. 202118/DV/27.08.2025,
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin adresa nr. 159/2025, a fost primit
punct de vedere prin adresa nr. 6275/2025 la care s-a rdspuns prin adresa nr.
155/09.09.2025, 1a Consiliului Concurentei prin adresa nr. 158/2025, a fost primit
punct de vedere prin adresa nr. RG/13346/04.09.2025 la care s-a raspuns prin adresa
nr. 155/09.09.2025 si ca Banca Nationald a Roméniei prin adresa nr. 160/2025 la care
s-a rdspuns prin adresa nr. G/176/01.09.2025.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societi{ii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecté prevederile art. 7 alin, (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicati, avand
In vedere urgenta asigurdrii unor condifii de finanfare echilibrate Tn accesarea
fondurilor aferente Politicii de Coeziune si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de
14.08.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
M(dsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unor mésuri iIn domeniul
gestiondrii fondurilor europene nerambursabile, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJ.






