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AVIZ
referitorlaproiectulde6FONANŢĂDEURGENŢĂ
pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării

fondurilor europene nerambursabi]e

Analizând proiectu] de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
instituirea    unor    măsuri   În    domeniul    gestionării   fonduri]or
europene   nerambursabile,   transmis   de   Secretariatul   General   al
Guvemului, cu adresa nr.176 din 10.09.2025 şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D726/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1.  Proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă are  ca obiect  modificarea  şi
completarea art. Xxvl din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 156/2024
privindunelemăsurifiscal-bugetare^mdomeniulcheltuielilorpublicepentm
fi]ndamentarea   bugetului   geneml    consolidat   pe   anul   2025,   pentiu
modificarea   şi   completarea   unor   acte   nomative,   precum   şi   pentm
prorogarea   unor   temene,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare;
intiioducerea unui nou alineat, respectiv alin. (6]), la art. 3 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvemului nr.  83/2023  privhd unele măsuri pentm susţinerea
preşcolarilor şi elevilor dezavantajati care beneficiază de sprijin educaţional
pe bază de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri exteme
nerambursabile şi luarea unor măsuri ^m domeniul educaţiei, cu modificările

şi completările ulterioare; introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (1 ]),
la  art.  6  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   133/2021   privind
gestionarea fmanciară a fondurilor europene pentm perioada de programare
2021 -2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare regională,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentm o tianziţie
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justă,  aprobată cu  modificări prin  Legea nr. 231/2023,  cu  modificările  şi
completările ulterioare; intioducerea unui nou alineat, alin. (10), la art. 4 din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr. 23/2023  privind  instituirea  unor
măsuri de simplificaiie şi digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de coeziune 2021-2027, aprobată prin Legea nr. 45/2024,
cu modificările şi completările ulterioare.

Totodată, se preconizează introducerea unui nou alineat la art. 23
din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  124/2021  privind stabilirea
cadrului instituţional şi financiar pentru gestionarea fonduri]or europene
alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum şi
pentm modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului
nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional de
redresare  şi  rezilienţă  necesar  României  pentm  accesarea  de  fonduri
exteme  rambursabile  şi  nerambursabile  în  cadrul  Mecanismului  de
redresare şi rezilienţă, aprobată cu modificări  şi completări prin Legea
nr.  178/2022,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare;  introducerea
unei noî litere,  lit.  o), la alin.  (2) al art.  1 1  din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului  nr.   18/2023  privind  cadrul  de  desfăşurare  a  sprijinului
financiar şi tehnic acordat de sistemul financiar-bancar în procesul de
autorizare şi derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor
gestionate de Ministerul lnvestiţiilor şi Proiectelor Europene, aprobată
prin Legea nr.  295/2023,  introducerea a două noi  litere la  art.  12  din
aceeaşi ordonanţă de urgenţă, precum şi introducerea unui nou alineat la
art.   16  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  41/2025  pentm
instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investiţiilor finanţate din
Planul naţional de redresare şi rezilienţă şi din fonduri publice naţionale,
astfel cum se preconizează în Nota de fundamentare.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislatîve preconizate.

3. La titlu, având în vedere faptul că se preconizează modificarea
şi completarea mai multor acte nomative, semna]ăm că este necesară
aplicarea   dispoziţiilor   art.   41    alin.   (5)   din   Legea   nr.   24/2000,
re^publicată,  cu mgdificările  şi  completările ulterioare, potrivit  cărora
|n cazul actelor normative prin care se modifiică ori se completează
m   alt   act  normatiw,  tiţlul   actului  va  exprima  operaţiuiiea   de
modif iicare sau de completo«e a actului normati;» avut în vedere" .

4.  La  preambul,  sugerăm  refomularea  paragrafelor  patru,
cincî  şi  Şase,  în  sensul  asigurării  unei  mai  bune  circumstanţieri  a
efectelor  negative   care   ar  decurge   din   neadoptarea  reglementării
propuse în  regim  de  urgenţă,  în  acord  cu jurisprudenţa în  materie  a
Curţii Constituţionale.
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La paragraful al şaselea, pentru fluenţa normei, propunem ca în
loc de „este afectată absorbţia/o7?dcţ;'z./o7' ez{7-opcj?e"  să fie  scris „este
afectată absorbţia czcesfo7.cz".

5. La art. 1, referitor la intervenţiile legislative propuse, prin care
se preconizează modifîcarea art. Xxvl alin. (1 ) şi completarea acestui
articol cu patru noi alineate, respectiv alin. (1 ]) -(14), şi având în vedere
că,  dg  /ege  /czfcz,  respectivul  element  structural  este  alcătuit din  două
alineate,    pentru    supleţe,    sugerăm    modificarea    în    întregime    a
respectivului  articol,  urmând  ca  actuala parte  introductivă a art.  I  să
devină parte dispozitivă, cu umătoarea formulare:

„Art.   1.   -   Articolul   Xxvl   din   Ordonanţa   de   urgenţă   a
Guvemului   nr.   156/2024   privind   unele   măsuri   fiscal-bugetare   în
domeniul cheltuielilor publice pentm fimdamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentni modificarea şi completarea unor acte
normative,  precum  şi  pentm  prorogarea  unor  termene,  publicată  în
Monitorul  Oficial  a]  României,  Partea  1,  nr.  1334  din  31  decembrie
2024,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  se  modifică  Şi  se
comp]etează, după cum urmează:

1. AIîneatu] (1) se modirică şi va avea următorul cuprins:
(1)............................

2. După alîneatul (1) se introduc patru noi alineate, alin. (1]) -(14),
cu următorul cuprins:

' ' --` ' '`' ` ` ' '` ' '` ' ` ` '` ` ``` ' `` ` ' ` ' '' ' ,

` ` ` `` ' '.` ' ` ``' ' ' ' ' ' ' ' '` ` '` ' `` ' ' ` ' ' ' ' ,

` ` `.. ' -` ``` `` . ` . . `. ` -.` `` ` .`` `` ` ` ` . `,

La  textul  prevăzut  pentru  alin.  (1),  pentru  fluenţa  nomei,
propunem   inserarea   expresiei   „data   de"   în   faţa   sintagmei   „31
decembrie 2027".

Această observaţie este valabilă pentru toate situaţiile similare.
Totodată,   pentm   rigoarea   redactării,   propunem   ca   sintagma

„pofj.z-vz.f  cr7'f.  JXZ,rtŢ?'  să  fie  redată  sub  foma  „potrivit  dîspoziţiilor
art. XLVIII".

Observaţia este valabilă pentru toate cazurile simi]are din proiect.
De  asemenea,  pentm  raţiuni  normative,  propunem  eliminarea

titlului   Ordonanţei    de   urgenţă   a   Guvemului    nr.    156/2024,    cu
modificările şi completările ulterioare, întrucât a fost redat anterior.

7. La actualul art. I pct. 2, la textul art. Xxvl alîn. (13), pentm
precizie, propunem revederea nomei de trimitere la „cz/z.72.  r/J /z.ţ.  czJ",
având în vedere că respectivul a]ineat nu cuprinde enumerări.



Totodată,  pentm   acelaşi   considerent,  propunem  ca  timiterea  la
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 63/2022 să se facă astfel: „Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr.  63/2022  privind  unele  măsuri temporare
pentru acordarea de sprijîn materia] categoriîlor de persoane aflate în
sîtuatii de risc de deprivare materia[ă Şi/sau risc de sărăcie extremă,
suportate parţia]  din  fonduri externe nerambursabile, precum  şi
unele   măsuri   de   distribuire   a   acestuia,   aprobată   prin   Legea
nr. 302/2023, cu modificările şi completările ulterioare".

De  asemenea,  pentru  raţiuni  normative,  la  textul  art.  Xxvl
alin. (13), se va avea în vedere reanalizarea caracterului derogatoriu al
nomiei propuse, precum şi a normei de trimitere instituite.

La  textul  art.  Xxvl  alin.   (14),  pentm  rigoarea  exprimării,
propunem ca sintagma „cz/!.77?ej7ţcz/'e acestora" să fie redactată sub forma
„alimentarea acestora".

8.   Referitor  la   soluţia  legislativă  preconizată  pentru   art.   11
alin. (1),  semnalăm  că  este  necesară  completarea  corespunzătoare  a
Secţiunii  a  4-a din Nota de fundamentare,  sub aspectul  impactului
financiar asupra bugetului general consolidat, inclusiv din perspectiva
obligativităţii întocmirii fişei financîare prevăzute de art.15 din Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările
ulterioare, raportat la art.15 din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

9.  La  art.  111  se prevede  completarea  art.  3  din  Ordonanţa  de
urgenţă  a  Guvemului  nr.  83/2023,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,  cu  alin.  (6]),  însă respectivul  articol  este alcătuit din  şase
subdiviziuni, prin urmare noul text va fi marcat ca alin. (7).

10.   La   art.   IV,   pentm   o   completă   infomare,   după   titlul
Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.   133/2021,   expresia   „c#
modificările  şi  completările  ulterioare"  se  va -rn]ocu±  cu  sţ"agma
„aprobată cu modiflcări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările şi
completările ulterioare".

La acelaşi articol, în ceea ce priveşte noma propusă pentru art. 6
alîn. (1]) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.133/2021, pentm
considerente de ordin semantic, expresia „co7tz#rz. dedz.cczfe" se va scrie
„conturi cu afectaţiune specială".

11. La partea introductivă a art. VII, după anul editorialului în
care actul nomativ a fost publicat, se va introduce sintagma „aprobată
prin Legea 295/2023".

La  pct.  1,  la  textul  art.  11  alin.  (2)  lît.  o),  pentm  rigoare În
redzic.+ziie, sHge;r*m c,a, exprestiaL ,ANEXA la DECIZIA DE PUNERE IN



APLICARE  A  CONSILIULur'  sâ  fiie  scrisâ  snb  f;oma  „ALnexa  la
Decîzîa de punere în aplicare a Consiliului".

La  pct.  2,  partea  dispozitivă,  pentru  o  redactare  gramaticală
corectă,  în  locul  expresiei  „se Întroduce două noi  litere" se va scrie
sintagma „se introduc două noi litere".

La  pct.  2,  la  textul  preconizat  pentm  art.  12  Iit.  h),  pentm
respectarea regulilor de tehnică legislativă, normele de trimitere se vor
reda sub foma „potrivit dispoziţiilor art.  1 1  alin. (2) lit. o), se aplică

prevederile   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.    124/2021,
aprobată cu modiricări şi completări prin Legea nr.178/2022, cu
modificările şi completările ulterioare".

La  art.  12  ]Ît.  i),  noma  de  trimitere  se  va  reda  sub  foma
„prevederile art. 281  alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
riscal, cu modificările şi completările ulterioare".

12. La art. VIIl se preconizează completarea art. ] 6 din Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr. 41/2025, cu un nou alineat, alin. (4), care nu
prezintă legătură tematică cu primele trei subdiviziuni, întrucât se referă
la autorizarea Ministerul Energiei, în calitate de coordonator de reformă
şi/sau  investiţii  să  încheie  acte  adiţionale  pentru  prelungirea  duratei
contractelor  de   finanţare,  în  timp   ce  primele  trei   alineate  vizează
autorizarea  Ministerului  Educaţiei  şi  Cercetării  să  introducă în  anexa
nr. 3/25/13   „Bugetul   pe   capitole,   subcapitole,   paragrafe,   titluri   de
cheltuîeli,  articole  şi  alineate  pe  anii  2025-2028  (sume  alocate  pentm
agtivităţi  finanţate  integral  din  venituri  proprii)",  la  capitolul  65.10
„Invăţământ",  titlul  71  ,Active nefinanciare"  creditele de angajament
necesare pentm derularea proiectului „Facultatea de Chimie Aplicată şi
Ştiinţa  Materialelor,  Facultatea  de  lnginerie  Med.icală,  Facultatea  de
lnginerie   Aerospaţială,   Facultatea   de   Antreprenoriat,   Ingineria   şi
Managementul Afacerilor, la Univ. Poli. Bucureşti".

Prin urmare, este necesară revederea acestei intervenţii legislative.
De asemenea, pentru respectarea nomelor de tehnică legislativă,

propunem ca în loc de „Prin excepţie de la prevederile art. 11 din Legea
nr.  102/2024" să fie scris „Prin derogare de la prevederile art.11 din
Legea nr. 102/2024", întrucât derogarea operează de la un act normativ
la altul, iar abrevierea „PNRR" trebuie redată j.n €^.fe#so.
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