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Comisia pentru comunicatii, Comisia pentru
tehnologia informatiei si administratie publica
inteligenta artificiala
Nr. LXIX/211/30.09.2025 Nr. XXX/391/30.09.2025
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind organizarea, functionarea si administrarea
Catalogului National al Serviciilor Publice

-L325/2025-

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, In vigoare, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiala si Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L325/2025 din data
de 15.09.2025, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative privind organizarea,
functionarea si administrarea Catalogului National al Serviciilor Publice, avand ca
initiatori: Alexandru Victoria-Violeta - senator USR; Neagu Nicolae - senator PNL; Rusu Petricd
Lucian - senator PNL; Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Bode Lucian-Nicolae - deputat PNL;
Bogdan lonel-Ovidiu - deputat PNL; Botez Mihai-Catdlin - deputat USR; Cadar Rdzvan-Olimpiu -
deputat PNL; Cimpean Ovidiu-Vasile - deputat PNL; Ciobanu Adrian-Virgil - deputat PNL;
Ciobotaru Dragogs-Fdnicd - deputat PNL,; Colesa llie-Alin - deputat AUR; Cotinescu Ilie-Aurelian -
deputat PNL; Cozma Adrian-Felician - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Enache
Diana - deputat AUR; Gal Cdlin-Gratian - deputat PNL; Gorghiu Alina-Stefania - deputat PNL;
Hutucd Bogdan-lulian - deputat PNL; losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Matei Aneta - deputat
PNL; Mirutd Radu-Dinel - deputat USR; Mititelu Eduard-Tatian - deputat PNL; Mos Patricia Simina
Arina - deputat PNL; Moisin Radu-Marin - deputat PNL; Muraru lulian-Alexandru - deputat PNL;
Ndcutd Sorin - deputat PNL; Oprea Octavian - deputat PNL; Pandea Ciprian - deputat PNL; Pistru-
Popa Simona-Geanina - deputat PNL; Popa Alexandru - deputat PNL; Raducea Gheorghe-Valentin -
deputat POT; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; Rusu Sebastian-Mihai - deputat PNL; Scarlat
George - deputat PNL; Stanescu Vetuta - deputat PNL; Tiplea Dumitru - deputat PNL; Tiu Mihai-
Adrian - deputat SOS; Tomoescu Ilon-Alin - deputat PSD; Vela lon-Marcel - deputat PNL;
Zahoranszki Brigitta-Eva - deputat UDMR.

Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea unui sistem national
unic de evidentd, organizare si monitorizare a serviciilor publice, denumit Catalogul
National al Serviciilor Publice (CNSP), care se va constitui ca o platfoma digitala
nationald, accesibila publicului. Totodatd, se preconizeaza ca Autoritatea pentru
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Digitalizarea Romaniei sa fie responsabild de dezvoltarea, administrarea, mentenanta si
securitatea platformei CNSP.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, conform avizului
nr. 415 din 23.06.2025.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, conform
avizului nr. 3475 din 11.06.2025.

Conform punctului de vedere transmis, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei sustine initiativa legislativa.

Propunerea legislativa a fost avizata favorabil de catre Comisia pentru munca,
familie si protectie sociala.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost
admise cu unanimitate de voturi si se regasesc In anexa ce face parte integranta din
prezentul raport comun.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, la dezbaterea propunerii legislative a participat, in calitate de initiator, domnul
Octavian Oprea, deputat PNL, si din partea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, dl
Andrei Niculae, vicepresedinte.

Pe parcursul mai multor sedinfe, membrii Comisiei pentru comunicatii,
tehnologia informatiei si inteligenta artificiald si ai Comisiei pentru administratie
publica au examinat propunerea legislativa si avizele primite si au hotarat, cu
unanimitate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere, cu
amendamente admise.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala si
Comisia pentru administratie publicd supun, spre dezbatere si adoptare, votului
plenului Senatului raportul comun de admitere, cu amendamente admise, precum si
propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.
76 alin. (2) din Constituia Romaniei, republicata.




Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7),
pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera

sesizata.

PRESEDINTE PRESEDINTE
Senator, enator,
Vasile-Ciprian RUS Karoly Zsolt CSASZAR

SECRETAR
. Senator,
Grigore-Adrian

Intocmit,
consilier parlamentar Irina Mihaela Dutd

consilier parlamentar Adrian Voicu




Comisia pentru comunicatii, Anexa la raportul comun Nr. LX1X/211/30.09.2025

tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Comisia pentru administratie publica Nr. XXX/391/30.09.2025

AMENDAMENTE ADMISE
la Propunerea legislativa privind organizarea, functionarea si administrarea

Catalogului National al Serviciilor Publice

L325/2025
Nr. Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
Crt.
1. Art. 2 La articolul 2, dupa litera b), se | Amendament admis cu unanimitate
introduce o noui litera, b1), cu|de voturi de membrii celor doua
urmitorul cuprins: comisii raportoare

Conform observatiei Consiliului

. . . — _ L : .
b?) fflrmzor de .serv.lcu. publlce. _ | Legislativ - un serviciu public poate fi
autoritatea sau institutia publica, | frnjzat atit de citre o autoritate a

astfel cum este definita la art. 2 pct. 30 | administratiei publice, cit si de catre un
din Legea nr. 500/2002, care are | organism prestator de servicii publice.
competenta legali de a asigura Solutiile legislative preconizate prin
furnizarea unui serviciu public, proiectul de act normativ trebuie sa

. g . acopere iIntreaga roblematica a
indiferent de modul de realizare a p_. . 5 p C . .

oo . relatiilor sociale ce reprezinta obiectul
prestarii acestuia.

de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
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Art. 2

c) serviciu  public  electronic -
serviciu public, de tip e-guvemare, ce
cuprinde solutii oferite de tehnologia

informatiei.

La articolul 2, litera c) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

c) serviciu public electronic - serviciul
public definit la art. 5 lit. kk) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

Conform observatiei Consiliului Legialativ -
definitia serviciului public electronic se
regaseste si la art. 3 lit. 1) din Legea nr.
242/2022, ceea ce duce la nerespectarea art.
16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia procesul de
legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementari in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doua
sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeaza norma de trimitere.

Art. 4 alin. (2)

d)
alte

asigura interconectarea CNSP cu
sisteme informatice

guvernamentale, daca este cazul;

La articolul 4, alineatul (2), litera d) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

d) asigura interconectarea CNSP cu
Platforma de cloud guvernamental,
Platforma nationala de
interoperabilitate, Sistemul
informatic integrat al administratiei
publice, precum si cu alte sisteme
informatice nationale gestionate de
autoritati publice, in masura in care
este necesar pentru furnizarea
eficienta a serviciilor publice in
format electronic.

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

Conform observatiei Consiliului Legialativ -
norma privind asigurarea interconectivitatii
CNSP cu alte sisteme informatice
guvernamentale nu asigura accesibilitatea si
predictibilitatea textului, exigente impuse
de normele de tehnica legislativa, Intrucat
nu se precizeaza care sunt acele sisteme

guvernamentale.
Observatia  este
corespunzator, si in cazul utilizarii expresiei
finale ,daca este cazul”.

valabila, in mod




Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Art. 5 - Inregistrarea serviciilor
publice si actualizarea informatiilor

(1)  Autoritdtile si institutiile publice
sunt obligate sda inregistreze in CNSP
informatii despre toate serviciile publice
pe care le furnizeaza.

La articolul 5,
modifica si
cuprins:

alineatul (1) se
va avea urmatorul

(1) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a inregistra in CNSP
informatii despre toate serviciile publice
pe care le furnizeaza.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

Reformulare pentru claritatea normei.

Art. 5

(2) Autoritatile si institutiile publice
sunt responsabile de corectitudinea si
actualizarea informatiilor inregistrate.

La articolul 5,
modifica si va
cuprins:

alineatul (2) se
avea urmatorul

(2) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a asigura corectitudinea si
actualitatea informatiilor inregistrate
in CNSP.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

Conform observatiei Consiliului Legialativ -
norma propusa la (2) privind
responsabilitatea autoritatilor si institufiilor

alin.

publice cu privire la corectitudinea si
actualizarea  informatiilor  inregistrate,
precum si cea preconizatd la alin. (5)
referitoare la responsabilitatea acelorasi
entitati privind sprijinirea procesului de
monitorizare si evaluare a
digitalizarii serviciilor publice sunt norme
cu caracter declarativ, neputéand fi aplicate.
Prin modul de exprimare actul normativ

statusului




trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Art. 5

(4) Fiecare autoritate si institutie
publicA desemneaza o persoana
responsabild cu coordonarea procesului
de  Inregistrare a  informatiilor
inregistrate in CNSP, care va colabora in
mod direct cu ADR.

La articolul 5, alineatul (4) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(4) Fiecare autoritate si institutie
publica desemneaza, prin  act
administrativ intern, o persoana
responsabila cu gestionarea
procesului de inregistrare si
actualizare a informatiilor in CNSP,
care va colabora direct cu ADR.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

Reformulare pentru claritatea normei.

Art. 5

(5) La solicitarea ADR, autoritatile si
institutiile publice sunt responsabile de
sprijinirea procesului de monitorizare si
evaluare a digitalizarii
furnizate, prin

statusului
serviciilor  publice
completarea de indicatori tehnici sau
administrativi.

La articolul 5, alineatul (5) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(5) La solicitarea ADR, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a
sprijini procesul de monitorizare si
evaluare a statusului digitalizarii
serviciilor publice furnizate, prin
completarea indicatorilor tehnici si
administrativi.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Amendament admis cu unanimitate
de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare

IDEM 5.




8. Art. 6 - Structura informationala La rticolul 6, partea introductivd se | Amendament admis cu unanimitate
modifica si va avea urmatorul cuprins: de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare
Informatiile inregistrate in CNSP trebuie | Informatiile Inregistrate in CNSP includ, . e
. T . . . ) ) . Conform observatiei Consiliului Legislativ —
sa cuprinda cel putin urmatoarele date | in mod obligatoriu, urmatoarele date o - o .
prin utilizarea expresiei ,trebuie sa cuprinda
cu privire Ia serviciul public: pentru fiecare serviciu public: cel putin urmitoarele date”, norma este
lipsita de previzibilitate si predictibilitate.
Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
9. Art. 7 - Procedura unica de prestare a | Art. 7 - Procedura unica de prestare a | Amendament admis cu unanimitate
serviciului public de citre structurile | serviciului public la nivelul fiecarei | de voturi de membrii celor doua
teritoriale sau aflate in | autoritati publice centrale comisii raportoare
subordinea/coordonarea o ) )

L. L. L . Pentru a elimina orice fel de interpretare,
autoritifiler § institutilor publce conform observatiei Consiliului Legislativ -
centrale prin intentia de uniformizare a tuturor

serviciilor publice, reglementandu-se o
procedura unica de prestare a serviciului
public, obligatorie, care sa cuprindd, spre
exempluy, inclusiv termenele si conditiile de
solutionare a cererilor, precum si pasii
operationali si responsabilitdtile aferente,
apreciem cd normele preconizate sunt
Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL susceptibile de a aduce atingere principiului
Octavian Oprea, deputat PNL separatiei si echilibrului puterilor, consacrat
de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicata.
10. |[Art.8 La articolul 8, alineatul (3) se | Amendament admis cu unanimitate

modifica va avea urmatorul

cuprins:

si

de voturi de membrii celor doua
comisii raportoare




(3) Constatarea contraventiei si
aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (1)

se fac de catre ADR.

(3) Constatarea contraventiei si
aplicarea sanctiunii prevazute la alin.
(D) se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul ADR.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

Conform observatiei Consiliului Legislativ -
pentru un spor de rigoare normativa si
pentru corelare cu dispozitiile art. 15 alin.
(2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

de zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi, prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea Ministerului
Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, cu
consultarea prealabila a Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, se aproba
arhitectura aplicatiei informatice CNSP

si a platformei serviciipublice.gov.ro.

alineat si va avea urmatorul cuprins:

Art. 11 (1) In termen de maximum 90
de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prin hotdarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului
Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului, cu
consultarea prealabila a Autoritatii

pentru Digitalizarea Romaniei, se
aproba arhitectura aplicatiei
informatice CNSP si a platformei

11. |Art.8 La articolul 8, alineatul (4) se | Amendament admis cu unanimitate
modifica si va avea urmatorul |de voturi de membrii celor doua
cuprins: comisii raportoare

4 Constatarea  contraventiei i .. .
( ? L . l tl' 25 (4) Constatarea contraventiei si | IDEM 10.
Agiitaled sarvlcpumlprevazut.e aalin. { ) aplicarea sanctfiunii prevazute la alin.
se fac de catre ADR la sesizarea unui (2) se fac de citre personalul
beneficiar de servicii publice. imputernicit din cadrul ADR, la
sesizarea unui beneficiar de servicii
publice.
Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL
12. | Art. 11 Art. - In termen de maximum 90 | La articolul 11, se introduce un nou | Amendament admis cu unanimitate

de voturi de membrii celor doua

comisii raportoare

Conform observatiei Consiliului Legislativ -
prin utilizarea sintagmei ,se aproba
arhitectura aplicatiei informatice CNSP si a
platformei serviciipublice.gov.ro”,
incalca dispozitiile art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdrora ,Textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fara dificultati sintactice si

textul
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serviciipublice.gov.ro.

(2) Arhitectura prevazuta la alin. (1)
reprezinta cadrul  unitar de
dezvoltare si operare al acestora si

cuprinde, in mod obligatoriu,
urmatoarele:
a) arhitectura functionala, care

stabileste structura componentelor
aplicatiei si modul de interactiune
intre acestea, inclusiv mecanismele
de inregistrare, consultare si
raportare a serviciilor publice;

b) arhitectura tehnica, care defineste
infrastructura hardware si software
necesara, standardele de
interoperabilitate, precum si
cerintele de securitate cibernetica si
protectie a datelor;

c) arhitectura de integrare, care
reglementeaza modul de
interconectare cu alte sisteme
informatice = guvernamentale si

europene, cu respectarea principiilor
de interoperabilitate.

Autori: Ovidiu Jitaru, senator PNL
Octavian Oprea, deputat PNL

pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu Incarciturd afectivd. Forma si
estetica  exprimdrii nu  trebuie sa
prejudicieze stilul juridic,
claritatea dispozitiilor.

precizia si






