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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul admiristratiei publice centrale, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/200S pentru stabilirea unor masuri organizatorice Ia nivelul
administratiei publice centrale, precum si pentru modificarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 181 din 18.09.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D748/18.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si func{ionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectu]l de ordonanti de urgenti are ca obiect, astfel cum
rezulti din Nota de fundamentare, modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administrafiei publice centrale,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 198/2005, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Ca urmare interventiilor legislative previazute la art. I din proiect,
se preconizeazi modificarea Hotérarii Guvernului nr. 1005/2012
privind organizarea §i functionarea Gérzii Nationale de Mediu, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si a Hotérarii
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Guvernului nr. 295/2025 privind Registrul general de evidenti a
salariatilor - REGES-ONLINE.

2. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt asupra oportunit#ii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam c& prezentul proiect de ordonantd de urgenta
reprezinti forma reficuti a proiectului de ORDONANJA DE
URGENTA pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice
la nivelul administratiei publice centrale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 178 din 12.09.2025 si inregistrat la
Consiliu]l Legislativ cu nr. D728/15.09.2025, pentru care a fost emis
avizul favorabil cu observatii §i propuneri nr. 634 din 16.09.2025.

Avand in vedere faptul ci, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat au fost partial
insusite, le reiterdm in cele ce urmeazi pe cele neinsusite, aldturi de noi
observatii asupra formei refacute a proiectului.

4, La preambul, la al saselea paragraf, semnaldm ci sintagma
,dotate corespunzdtor, in conditiile legii si cu respectarea dispozitiilor
legale in ceea ce priveste datele cu caracter personal”, prin gradul mare
de generalitate, este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incit si se precizeze in mod expres normele vizate, ficidndu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, potrivit céruia
»Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”.

5. La art. I, formulam urmétoarele observatii:

5.1. Semnalam ci este de analizat norma propusa pentru art. I
pet. 1, avind in vedere ci, in actuala redactare, se propune desfiintarea
Comisariatului Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”. Mentiondm, in
acest sens ca, raportat la exigenta stabilitatii legislative, care constituie
una dintre rigorile fundamentale ale procesului de legiferare si este
consacraté prin dispozitiile normelor de tehnici legislativi, trebuie avut
in vedere faptul c#, recent, Garda Nationald de Mediu a fost
reorganizati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 660/2025 pentru




modificarea §i completarea Hotéridrii Guvernului nr. 1.005/2012
privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu'.

Cu privire la aspectele anterior precizate, mentionam faptul ci
potrivit art. 6 alin. (1) prima teza din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa™.

Fata de aceste aspecte, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia
nr. 26 din 18 ianuarie 2012 faptul ci ,reglementarea criticatd prin
nerespectarea normelor de tehnicd legislativa determind aparitia unor
situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului securititii
raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea s§i
previzibilitatea legii”.

5.2. Precizdm ci interventia propusi pentru art. I pet. 2 este
susceptibili sd contravind prevederilor art. 115 alin. (6) din
Constitutie, potrivit cirora: ,, Ordonantele de urgenti nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertifile si
Indatoririle previzute de Constitutie, drepturile electorale §i nu pot
viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”,
intrucdt afecteazd prevederile art. 26 din Legea fundamentald
referitoare la Viata intim4, familiala si privata.

Totodatd, semnaldm faptul c#, desi proiectul are in vedere
respectarea dispozititlor art. 53 din Constitufie, astfel cum este
mentionat la pet. 2.3 lit. b) din Sectiunea a 2-a a Notei de
fundamentare, apreciem cd niciunul dintre motivele invocate in
instrumentul de prezentare si motivare nu poate fi subsumat ceringelor
prevazute de art. 53 alin. (1) din Legea fundamentali, potrivit cirora:
~Exercitiul unor drepturi sau al unor liberté{i poate fi restrans numai
prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea
securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdfii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desflsurarea instructiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav”.

Avénd In vedere observatiile anterior formulate, se impune
revederea si reanalizarea normei preconizata pentru art. I pet. 2.
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6. La art. II, semnaldm c4, astfel cum este formulat3, interventia
preconizatd nu asigurd normei claritate §i predictibilitate, astfel cum
prevad normele de tehnicé legislativa, fiind necesari detalierea modului
in care HotdrArea Guvernului nr. 1005/2012, cu modificérile si
completdrile ulterioare ,,se modifica potrivit prevederilor care fac
obiectul prezentei ordonante de urgenta”.

Mai mult decét atdt, este de analizat daca, prin reglementarea
termenului de 30 de zile din cadrul art. II, respectiv a celui de 45 de
zile din cuprinsul art. ITI, este indeplinitd conditia urgentei, previzuti
de art. 115 alin. (4) din Legea fundamental4, cu atdt mai mult cu cét la
al doisprezecelea paragraf al preambulului este invocat, ca argument
in favoarea delegirii legislative, termenul de 01.09.2025 pentru
realizarea proiectului ,,Echipamente de monitorizare si control pentru
Garda Nationald de Mediu”, finantat prin Planul National de Redresare
si Rezilienta.

7. La art, IV, 1n vederea respectérii regulilor de tehnica legislativa,
este de analizat dacd nu ar trebui s3 fie aduse, in mod expres, interventii
de natura modifiearii asupra articolelor vizate, respectiv a art. 11 alin.
(1) 5i (2), precum si asupra art. 15 din Hotérérea Guvernului nr. 295/2025
privind Registrul general de evidenti a salariafilor - REGES-ONLINE.

In acest sens, mentiondm ci prevederile art. 11 alin. (1) si (2),
precum si ale art. 15 din actul de bazi prevad un ,,termen de 6 luni de
la data infrdrii in vigoare a prezentei hotarari”, spre deosebire de ,,data
de 31 decembrie 20257, astfel cum este mentionatd in cuprinsul art. I'V.

In considerarea acestei observatii, se impune reformularea, in mod
corespunzator, a titlului.

Bucuresti
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