
Expunere de motive la propunerea legislativă pentru conectarea românilor din

afara graniţelor cu ţara

1.Introducere:

România  se  confruntă  de  mai  multe  decenii  cu  provocări  majore  legate  de  declin  demografic,

migraţia  forţei  de  muncă  şi  pierderea  capitalului  uman,  fenomene  care  au  un  impact semnificativ

asupra  dezvoltării  economice  şi  sociale  a  ţării.  Migrarea  românilor  către  statele  vestice, în  special

după  aderarea  la  Uniunea  Europeană,  a  condus  la  reducerea  populaţiei  active  şi  la  apariţia  unor

goluri  pe  piaţa  muncii  interne.  În  acelaşi  timp,  diaspora  românească  a  devenit una  dintre  cele  mai

mari   comunităţi  de   cetăţeni   stabiliţi  în   afara  graniţelor  unei   ţări   europene.  Aceasta   contribuie

substanţial  la  economiile statelor gazdă,  dar şi  la  dezvoltarea  României  prin  remitenţe  şi  iniţiative

antreprenoriale derulate de la distanţă.

Prezenta  iniţiativă legislativă a  rezultat în  urma consultărilor cu mediul  asociativ românesc din

diaspora  şi  a  dezbaterilor  cu  mediul  antreprenorial,  inclusiv  conferinţe  organizate  de  organizaţii

non-guvernamentale  din  România.  În  cadrul  acestor întâlniri  au  fost  identificate  nevoi  specifice  şi

oportunităţi concrete pentru facilitarea întoarcerii şi reintegrării românilor din diaspora.

De  asemenea,  proiectul  legislativ valorifică  elemente  din  propuneri  normative  anterioare  bine

fundamentate,  care  însă  nu  au  ajuns  să  fie  adoptate.  Obiectivul  principal  al  acestei  iniţiative  este

facilitarea întoarcerii şi reintegrării  cetăţenilor români din afara graniţelor, prin crearea unui cadru

legislativ  care  să  permită  valorificarea  capitalului  uman  şi  a  experienţei  acumulate  de  aceştia  în

străinătate.  Iniţiativa propune soluţii multiple pentru reintegrarea economică şi socială a celor care

doresc  să  revină,   contribuind   astfel  la  revitalizarea  economiei   naţionale,  reducerea  decalajelor

regionale şi îmbunătăţirea echilibrului demografic.

2. Modele de bune practici internaţionale

Pentru elaborarea prezentei iniţiative legislative, s-au analizat şi adaptat modele de siicces din

alte   state   care   au   implementat   politici   eficiente   pentru   reintegrarea   diasporei   şi   atragerea

investiţiilor acesteia.

2.1.Modelul lrlandei

lrlanda este un exemplu remarcabil de ţară care a reuşit să îşi mobilizeze diaspora în sprijinul

dezvoltării economice Şi sociale interne. Prin programul strategic „Global lrish", autorităţile irlandeze
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au  implementat măsuri  cuprinzătoare  de  sprijin  pentru  repatrierea  irlandezilor şi  facilităţi  pentru

dezvoltarea afacerilor acestora. Printre măsurile-cheie adoptate de lrlanda se numără:

Fonduri  de  sprijin pentru  afaceri  diasporale:  Crearea  unui  fond  special  destinat finanţării şi

mentoratului  afacerilor iniţiate  de irlandezii  repatriaţi, ajutându-i să îşi dezvolt:e start-up-urile şi să

acceseze mai uşor capital.

Facilităţi   fiscale   pentru   întreprinderile   înfiinţate   de   repatriaţi:   Acordarea   de   scutiri   de

impozite  şi  alte  stimulente  fiscale  pentru  primii  ani  de  funcţionare  a  companiilor  deschise  de

cetăţenii reveniţi, făcând mai atractiv pentru diaspora să investească înapoi acasă.

Mecanisme  de  mentorat  şi  consiliere  antreprenorială:  Implementarea  unor  programe  prin

care   antreprenorii   experimentaţi   oferă  consultanţă  Şi  îndrumare   repatriaţilor  ce   doresc  să  îşi

deschidă o afacere, asigurând transferul de know-how şi creşterea ratei de succes a noilor firme.

Aceste   politici  au  fost  parte   a  unei  strategii   coerente   de  stat.  Autorităţile   irlandeze  au

considerat diaspora  drept ambasador al  oportunităţilor de  investiţii  şi  au  creat legături  strânse  cu

comunităţile de emigranţi  (în special din Statele Unite), în loc să se bazeze exclusiv pe remiterea de

bani.  Ca  urmare,  numeroase companii  multinaţionale  conduse  de  persoane  de  origine  irlandeză  au

fost atrase să investească în lrlanda, aducând capital şi creând locuri de muncă. Un exemplu elocvent

este  transformarea  economică  a  lrlandei  între  anii  1990-2000,  când  ţara  a  cunoscut  un  adevărat

„tigru celtic" -un boom economic alimentat parţial de investiţiile pe termen lung atrase prin reţeaua

globală de expatriaţi şi de cunoştinţele şi inovaţiile aduse de aceştia. Modelul irlandez demonstrează,

aşadar, că o strategie bine coordonată -care combină stimulente economice, măsuri de reintegrare

socială  şi  politici  guvernamentale  adaptate  nevoilor  diasporei  -  poate  contribui  semnificativ  la

dezvoltarea sustenabilă a ţării de origine. România poate învăţa din această experienţă, în special în

ceea ce priveşte crearea unor punţi cu propriii expatriaţi pentru a atrage investiţii străine directe şi

pent:ru a reîntregi capitalul uman pierdut.

2.2. Modelul Republicii Moldova

Republica   Moldova   a   implementat   în   ultimii   ani   Programul   naţional   „Diaspora   Acasă

Reuşeşte"  (DAR  1+3),  considerat un  model  inovator  de  implicare a  diasporei în dezvoltarea  locală.

Acest  program  a  reuşit  să  mobilizeze  resursele  financiare,  umane  şi  instituţionale  ale  migranţilor

moldoveni  pentru  dezvoltarea  comunităţilor  lor  de  origine.  Măsurile  aplicate  în  cadrul  modelului

moldovenesc includ:
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L4socfotff/e de băstf»crsf.. Înfiinţarea de asociaţii ale originarilor din diverse localităţi (sate sau

oraşe),  care  acţionează  ca  punţi  de  legătură  între  comunităţile  locale  rămase  acasă  şi  membrii

diasporei răspândiţi în lume. Aceste asociaţii facilitează comunicarea, identificarea nevoilor locale şi

coordonarea sprijinului din exterior.

Mecanfsiri  de  co-finantare  ]+3..  Implementarea  unui  sistem  prin  care  fiecare  proiect  de

dezvoltare comunitară este finanţat în parteneriat:  pentru fiecare leu investit de autorităţile publice

locale, diaspora Ompreună cu parteneri privaţi sau donatori) contribuie cu încă trei. Acest mecanism

„1+3"  a  atras  fonduri  semnificative  către  proiecte  locale  (infrastructură,  educaţie,  servicii  publice),

multiplicând impactul fiecărui leu al bugetelor locale de patru ori.

P/acforme  dfoftaJe  de  coneccare:   Dezvoltarea  unor  platforme  online  şi  instrumente  de

comunicare   care   facilitează  schimbul   de   informaţii,   oportunităţi   şi   expertiză  între   diasporă   şi

administraţiile locale din  Moldova. Aceste platforme ajută la identificarea  de proiecte, la strângerea

de   fonduri   şi   la   implicarea   directă   a   experţilor   din   diasporă   în   soluţionarea   problemelor

comunităţilor de origine.

Modelul Republicii  Moldova subliniază  importanţa unei abordări sistematice şi  colaborative,

care  implică  diaspora  nu  doar  financiar,  ci  şi  în  procesul  decizional  la  nivel  local.  Rezultatele  din

Moldova  au  arătat  că  emigranţii  pot  deveni  agenţi  activi  ai   dezvoltării  locale  dacă  li  se   oferă

instrumentele  şi  cadrul  necesar  pentru  a  contribui.  Pentru  România,  lecţia  relevantă  este  că  o

diaspora numeroasă poate fi implicată direct în revigorarea comunităţilor locale -mai ales în zonele

rurale  sau  oraşele  mici  afectate  de  depopulare  -  prin  parteneriate  între  autorităţile  locale  şi

asociatiile de români stabiliti în străinătate.

2.3. Modelul polonez:

Un exemplu foarte relevant este oferit de Polonia, care a implementat măsuri similare pentru

sprijinirea comunităţilor poloneze din străinătate. Rezoluţia nr. 3 a Prezidiului Senatului Poloniei din

6 martie 2024 a stabilit direcţii.clare pentru susţinerea comunităţilor poloneze din diaspora, printre

care se numără:

•            Activarea tinerelor generaţii prin organizarea de evenimente culturale şi educaţionale;

•             Susţinerea   comunităţilor   de   polonezi   prin   creşterea   capacităţii   organizaţionale   a

acestora;

•             Promovarea identităţii naţionale şi a legăturilor cu polonia.
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•            Acest model a dus  la consolidarea legăturilor culturale şi economice dintre polonia şi

diaspora poloneză şi poate servi drept exemplu pentru România.

2.4. Alte modele, studii de caz :

De exemplu,  Portugalia  aplică  programul  de  rezidenţă  fiscală  Non-Habit:ual  Resident  (NHR),

care oferă scutiri de impozit timp de 10 ani profesioniştilor şi pensionarilor ce revin sau se stabilesc

în  ţară,  contribuind  la  creşterea  investiţiilor  şi  consolidarea  economiei  locale.  Spania,  prin  aşa-

numita  ,,Lege  Beckham",  acordă  noilor  rezidenţi   o  cotă  fixă  de  impozitare  redusă   (24%)   pe  o

perioadă  de  6  ani,  reuşind  astfel  să  atragă  profesionişti  înalt  calificaţi  din  diverse  domenii  către

economia spaniolă.  Un  exemplu  relevant din  Europa  de  Est este  Polonia,  care a  adoptat măsuri  de

susţinere  a  comunităţilor  poloneze  din  străinătate  -  de  la  organizarea  de  evenimente  culturale  şi

educaţionale  pentru tinerii  din  diaspora,  până la  creşterea  capacităţii  organizaţiilor  de polonezi  de

peste  hotare  şi  promovarea  identităţii  naţionale  -  toate  având  scopul  de  a  consolida  legăturile

culturale şi economice cu diaspora poloneză. Aceste exemple demonstrează că stimulentele ţintite şi

politicile coordonate pot încuraja revenirea şi implicarea diasporei în dezvoltarea ţării de origine.

3. Necesitatea adoptării propunerii legislative :

Scopul  principal  al  propunerii legislative  este  crearea  unui  cadru legislativ unitar care să

faciliteze  revenirea  cetăţenilor  români  din  diaspora,  contribuind  astfel  la  îmbunătăţirea  forţei  de

muncă disponibile în ţară, la creşterea consumului intern, stimularea antreprenoriatului autohton şi

atragerea de  investiţii străine  directe. Pentru atingerea acestui  scop general, au  fost definite  câteva

obiective majore:

-  Conso]idarea  forţeî  de  muncă  calificate:  prin  stimulente  fiscale  şi  programe  de  sprijin

dedicate,  românii  care  au  dobândit  competenţe  şi  experienţă  profesională  în  străinătate  vor  fi

încurajaţi să se întoarcă şi să se  (re)angajeze în  economia  naţională.  Reîntoarcerea specialiştilor va

contribui Şi la transferul  de cunoştinţe  şi bune practici acumulat:e în  străinătate către  domeniile  de

activitate din România.

-Atragerea investiţiilor şi stimularea antreprenoriatului: propunerea include programe

de  finanţare  şi  facilităţi  fiscale  pentru  membrii  diasporei  care  doresc  să  îşi  deschidă  afaceri  acasă.

Sprijinind  iniţiativele  antreprenoriale ale românilor întorşi,  se  vor  crea noi  locuri  de  muncă  şi se

vor  dinamiza  industriile  locale,  în special în  zqnele  actualmente  defavorizate.  Totodată,  sprijinirea
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start-up-urilor  şi   IMM-urilor  fondate   de  repatriaţi  va  stimula   concurenţa  şi   inovarea   pe  piaţa

românească,  putând  atrage  şi  parteneriate  sau  investiţii  suplimentare  din  străinătate  prin  reţelele

diasporale.

- Îmbunătăţirea balanţei  demografice: încurajarea  reîntoarcerii  românilor din străinătate va

contribui la creşterea populaţiei active şi la încetinirea fenomenului de îmbătrânire demografică.   Pe

termen  lung,  restabilirea  unui  echilibru  demografic  sănătos  este  crucială  pentru  sustenabilitatea

sistemelor de pensii şi de sănătate şi pentru asigurarea unei forţe de muncă suficiente în economie.

Pentru   realizarea  acestor   obiective,   iniţiativa   legislativă   propune   un   set  cuprinzător   de

măsuri  concrete,  care  să  faciliteze  reintegrarea  diasporei  din  multiple  perspective  (economică,

socială, educaţională). Dintre principalele soluţii preconizate fac parte:

•     Stimulente fiscale şi financiare pentru investiţiile diasporei: Introducerea unui program

de sprijin de tip „PrJ.mci /westiţi-e" dedicat românilor repatriaţi  care doresc să investească în

sectoare  strategice  ale  economiei.  Acest  program  va  oferi  co-finanţare  publică  (din  partea

statului)  pentru investiţiile realizate de diaspora în domenii  precum industrie prelucrătoare,

centre de cercetare şi inovare, turism sau agro-alimentar. Concret, statul ar urma să dublege

sumele investite de repatriaţi într-un proiect (până la un anumit plafon) şi să acorde scutiri

de  taxe  şi  impozite  pe  o  perioadă  de  cel  puţin  3  ani  pentru  afacerile  nou-înfiinţate  de

aceştia. De asemenea, se vor oferi facilităţi precum accesul preferenţial la terenuri sau spaţii

aflate  în  proprietatea  statului   (de   exemplu,  prin  acordarea  unui  punctaj   suplimentar  la

licitaţiile de concesionare către repatriaţi), recunoscând în acest fel potenţialul investitorilor

din diaspora de a contribui la revitalizarea economiei naţionale şi a comunităţilor locale.

•     Programe pentru agricultură: ,,Prima Fermă", „Prima LÎvadă" şi ,,Prima Seră": Lansarea

unor linii de  finanţare  dedicate celor care  se întorc şi investesc în agricultura Şi  dezvoltarea

rurală. Aceste programe vor oferi granturi pentru înfiinţarea de ferme agricole, livezi sau sere

moderne, în funcţie de dimensiunea şi  complexitatea investiţiei. Beneficiarii vor fi  obligaţi să

contribuie cu o co-finanţare proprie de  15% până la 30% din valoarea proiectului, pentru a

asigura  sustenabilitatea  şi  angajamentul  antreprenorilor.  Prin  aceste  măsuri  se  urmăreşte

atragerea   diasporei   spre   oportunităţile   din   agricultura   autohtonă,   creşterea   producţiei

agricole şi revita]izarea comunităţî]or rura]e, multe dintre ele afectate sever de migraţie şi

depopulare.

•     Sprijinirea  dezvoltării  turismului  prin  diasporă:  Acordarea  de  acces  prioritar  pentru

românii  reveniţi  la  programele  de  investiţii  în  turism  (de  tipul  Programului  Anual  pentru    `
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Investiţii  în  Turism).  Concret,  cetăţenii  repatriaţi  care  doresc  să  dezvolte  afaceri  turistice

(pensini  agro-turistice,  mici  hoteluri,  tabere  turistice,  puncte  gastronomice  locale  etc.)  vor

beneficia de  finanţare guvernamentală într-un  regim  de  parteneriat ,,1  +  1" -adică statul va

contribui cu o sumă egală cu investiţia proprie a beneficiarului, până la un plafon de 200.000

euro  pentru  fiecare  proiect.  Acest  sistem  de  matching  funds  (co-investiţie)  stimulează

iniţiativa  privată  a  diasporei  în  domeniul  turismului,  reducând  rjscul  financiar  individual  şi

impulsionând    dezvoltarea    infrastructurii    turistice.    Rezultatul    aşteptat    este    creşterea

atractivităţii  turistice  a  României, în special în zonele  cu potenţial  nevalorificat, şi  atragerea

unui  număr mai mare  de vizitatori străini, inclusiv membri  ai  diasporei  de a doua generaţie

curioşi să descopere ţara de origine.

•     Încurajarea antreprenoriatului şi integrarea în mediul de afaceri autohton: Propunerea

prevede  măsuri  de  simp]ificare  administrativă  şi  sprijin  logistic  pentru  românii  întorşi

care îşi deschid  afaceri. Astfel,  repatriaţii vor beneficia de asistenţă în înfiinţarea de firme şi

de consiliere subvenţîonată pentru elaborarea planurilor de afaceri viabile. Totodată,  noile

afaceri   ale   diasporei   vor   avea   acces   facilitat   în   incubatoare   de   afaceri   Şi   hub-uri

antreprenoriale,  prin  programe  special  destinate  acestui  scop,  pentru  a  le  oferi  un  mediu

propice  de  creştere.  Un  alt  stimulent  prevăzut  este  acordarea  unui  punctaj  suplimentar  la

evaluarea proiectelor sau cererilor de  finanţare în cazul În care repatriaţii angajează alţi

cetăţeni  români  reveniţi  în  ţară.  În  acest mod,  fiecare  afacere  iniţiată  de  diaspora  poate

genera   un   efect   multiplicator,   creând   locuri   de   muncă  şi   pentru   alţi   români   întorşi  şi

consolidând o comunitate de business a reîntorşilor.

•     Măsuri pentru educaţie şi integrare cu]turală: Pe lângă stimulentele economice, iniţiativa

abordează  şi  aspectele  social-culturale  ale  reintegrării.  Un  pilon  important  îl  constituie

accesul   la   educaţie   pentru   copiii   familiilor   din   diaspora   care   revin  în   ţară.   Se   propune

înfiinţarea   de   clase   speciale  sau   cursuri   gratuite   de   limbă   română,   cultură   şi   adaptare

curriculară   pentru   elevii   repatriaţi,   astfel   încât   integrarea   lor   în   sistemul   educaţional

românesc  să  fie  lină,  iar  eventualele  bariere  lingvistice  sau  diferenţe  de  programă  să  fie

depăşite rapid. De asemenea, pentru menţinerea identităţii naţionale, se prevede sprijinirea

înfiinţării  de  şcoli  sau  centre  educaţionale  româneşti  în  străinătate,  în  cooperare  cu

autorităţile locale din ţările cu diaspora numeroasă  (de exemplu, şcoli duminicale sau cursuri

de  limbă,  istorie  şi  geografie  a  României  pentru  copiii  născuţi  în  diaspora).  Aceste  măsuri

educaţionale  şi  culturale  sunt  esenţiale  atât  pentru  reintegrarea  efectivă  a  celor  care  revin
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(care îşi  doresc ca  şi  copiii  lor să  se adapteze  uşor),  cât şi  pentru  menţinerea legăturilor

emoţionale şi identitare ale diasporei cu România pe termen lung.

Prin   ansamblul   acestor   măsuri,   propunerea  legislativă   creează   un   pachet   integrat   de

facilităţi  menite  să  elimine  obstacolele  care îi  descurajează  pe  români  să  revină  acasă. Abordarea

simultană a problemelor economice (locuri de muncă, finanţare, taxe), sociale (educaţie, comunitate)

şi birocratice (simplificarea formalităţilor) asigură un climat primitor pentru repatriaţi, oferindu-

le motive concrete să îşi (re)facă un viitor în România.

4.Impactul economîc, social şi demografic anticipat

lmplementarea cu succes a acestei propuneri legislative va genera efecte pozitive pe multiple

planuri, contribuind la dezvoltarea sustenabilă a României:

Imnact economic : Întoarcerea unui  număr semnificativ de români din  diaspora va atenua

deficitul  de  forţă  de  muncă  din  anumite industrii şi va aduce în  economie  talente  formate în  medii

intemaţionale. Afăcerile nou create de repatriaţi, sprijinite prin facilităţile propuse, vor crea locuri de

muncă şi vor diversifica piaţa, stimulând creşterea economică. Pe termen mediu, pe măsură ce aceste

afaceri  şi  proiecte  se  dezvoltă,  ne  putem  aştepta  la  creşterea  veniturilor la  buget  ti)rin  extinderea

bazei  de  impozitare)  şi  la  reducerea  dependenţei  de  remitenţe  pasive,  înlocuindu-le  cu  investiţii

active şi parteneriate de afăceri. În esenţă, diaspora se va transforma din "pierdere" în oportunitate,

similar modului în care lrlanda a valorificat reţelele globale de expatriaţi pentru a atrage capital şi a

deveni un hub economic european.

ImDact  social:  Reîntoarcerea  diasporei  şi  reinserţia  acesteia  în  societatea  românească  vor

avea un efect benefic asupra coeziunii sociale. Familiile despărţite de migraţie se vor reuni, reducând

costurile sociale ale separării  (copii rămaşi în grija rudelor, bătrâni singuri etc.)  şi vindecând, într-o

oarecare  măsură,  traumele  generate  de  emigrar`e.  În  plus,  prin  repopularea  unor  sate  şi  oraşe

depopulate,  se  vor  revitaliza  reţelele  de  suport  comunitar  şi  viaţa  culturală  locală.  Programele

educaţionale  propuse  pentru  copiii  repatriaţilor,  precum  şi  promovarea  identităţii  româneşti  în

străinătate, vor asigura o reintrare fără sincope a tinerilor în sistemul de învăţământ şi în societate.

Pe termen lung, o diaspora reintegrată va acţiona ca o punte între România şi restul lumii, făcilitând

schimbul de valori culturale şi toleranţa, şi contribuind la îmbunătăţirea Îmaginii ţării în exterior.

ImDact demografic: Din punct de vedere demografic, măsurile de s[imulare a revenirii acasă

pot  contribui  la redresarea  tendinţelor negative.  Fiecare  cetăţean  care  revine reprezintă nu  doar c)

persoană în plus în populaţia activă, ci şi un posibil nucleu familial care poate genera noi generaţii în
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ţară. Întoarcerea tinerilor şi  a  familiilor tinere va  creşte  uşor natalitatea şi  va  readuce în  România

copii  născuţi  în  străinătate,  îmbogăţind  astfel  generaţia  viitoare  cu  indivizi  biculturali  şi  bilingvi.

Toate  acestea  vor  conduce  la  întinerirea  populaţiei  active  şi  la  reechilibrarea  raportului  între

populaţia aptă de muncă şi populaţia vârstnică dependentă. Chiar dacă efectele nu vor fi imediate la

scară  mare,  trendul  de  depopulare  poate  fi  încetinit  Şi  chiar  inversat  pe  termen  lung  prin  politici

consecvente  de  atragere  a  diasporei.  Acest  lucru  este  esenţial  pentru  sustenabilitatea  dezvoltării

ţării:   o  structură  demografică  mai  echilibrată  va  asigura  stabilitatea  pieţei  muncii,  menţinerea

dinamismului economic şi va reduce riscul unui declin ireversibil al comunităţilor locale. Reînnoirea

demografică prin reîntoarcerea cetăţenilor plecaţi se poate dovedi, în timp, la fel de importantă ca şi

cresterea natalitătii interne.

Concluzîi:

Propunerea legislativă pentru conectarea românilor din afara graniţelor cu ţara reprezintă o

iniţiativă strategică  şi  necesară pentru  viitorul  României.  Punerea în  aplicare a  acestei  legi  va  crea

premisele   întoarcerii   şi    reintegrării    efective   a   cetăţenilor   români   din    diaspora,   oferindu-le

oportunităţi   reale   de   a   contribui   la   construirea   unei   Românii   moderne   şi   prospere.   Măsurile

economice,  fiscale şi sociale propuse vor stimula  dezvoltarea  economică şi vor consolida  coeziunea

sctcială,  asigurând  totodată  şi  păstrarea  identităţii  naţionale.  Pe  termen  lung,  adoptarea  acestei

propuneri  legislative  va  valorifica  potenţialul  imens  al  diasporei  româneşti  şi  va  constitui  un  pas

decisiv   către   consolidarea   dezvoltării   economice   şi   sociale   durabile   a   ţării.   Având   în   vedere

argumentele expuse, se impune adoptarea de către Parlament, în procedură de urgenţă, a prezentei

propuneri  legislative,  pentru  a transforma  „exodul" într-o  şansă  de  renaştere naţională  şi  pentru  a

reconecta milioanele de români din diaspora cu ţara lor de origine, spre beneficiul comun al tuturor.

În numele initiatorilor:

Senator PNL de Bacău

Daniel-Cătălin F
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