D S

; "L
i ! R bk erh ~» LI 4
H

» -
} b’ll’\,"!.f ;.'.l fue llvnt( \-U‘b\ PR

—

ﬂ 1)
Q>Z> < '>

P T i SRS }

\Jys
\)
\>
(»3
\
Q;

SENAT

@? enal

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 235/21.10.2025

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii societatilor
nr.31/1990, Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat si a Ordonantei nr.26 /2000 cu privire la asociatii si fundatii

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in
vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa
nr. L339/2025, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea Legii societatilor nr.31/1990, Legii nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si a Ordonantei nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, avand ca initiatori: Cazanciuc Robert-Marius -
senator PSD; Fenechiu Cdtdlin-Daniel - senator PNL; lacob Constantin-Ciprian -
senator AUR; Niculescu-Tdgdrlas Cristian-Augustin - senator PNL; Pauliuc Nicoleta
- senator PNL; Rujan lon-Cristinel - senator PSD; Vlahu Nicolae - senator AUR.

Prin initiativa legislativd se propune ca: (i) actul constitutiv al unei
societati/asociatii/fundatii sa fie supus atestarii de catre avocat sau autentificarii
de catre notarul public, Intrucat aceasta verificare profesionala asigura
respectarea legii, a vointei reale a partilor si a normelor de protectie a tertilor,
eliminand riscul nelegalitatii, a clauzelor abuzive si a actelor neconforme; (ii)
stabilirea sediului la formele de exercitare a profesiei de avocat constituie o
solutie practica si sigura in situatiile In care la adresa respectiva nu se desfasoara
activitate economica propriu-zisa, situatie prin care se elimina riscul folosirii
unor sedii fictive si garanteaza existenta unei adrese reale, verificabile, la care
societatea sa poata fi contactata.




Conform Expunerii de motive, “adoptarea acestor modificdri va conduce la
cresterea disciplinei juridice si a responsabilitdtii societdtilor, la protejarea
drepturilor tertilor si la consolidarea increderii in mediul de afaceri. Intr-un
context economic in care stabilitatea si predictibilitatea constituie factori esentialli,
introducerea acestor garantii suplimentare reprezintd un pas necesar si benefic
pentru intdrirea sigurantei circuitului civil.”

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz
negativ. Ulterior, in temeiul art. 2 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 73/1993 pentru
infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, Consiliul Legislativ
a avizat favorabil cu observatii amendamentele transmise.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii comisiei au analizat propunerea
legislativa, amendamentele, punctele de vedere si avizele primite si, In sedinta
din data de 21 octombrie 2025, au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de admitere, cu amendamente admise,
asupra propunerii legislative.

Amendamentele admise transpun observatiile Consiliului Legislativ si se
regdsesc In anexa la prezentul raport.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului,
republicat, la dezbaterea propunerii legislative, a participat reprezentantul
Ministerului Justitiei, domnul secretar de stat loan Turc.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune votului
plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise, si
propunerea legislativa.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului cu
respectarea art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) si (2) din Legea fundamentala si ale
dispozitiilor art. 92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, cu
privire la propunerea legislativa, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Ion-Cristin

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu




Anexa la raportul Nr. XIX/ 235/21.10.2025

Amendamente admise la

Propunerea legislativa pentru modificarea Legii societatilor nr.31/1990, Legii nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat si a Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

L339/2025
Nr Text propunere legislativa Text amendamente admise Motivare/Precizare
crt
1 Titlul se modifica si va avea urmatorul | Amendament de tehnica
LEGE cuprins: legislativa, necesar  ca
urmare a admiterii
pentru modificarea Legii societatilor nr. 31/1990, | LEGE pentru modificarea Legii societitilor | amendamentelor
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si|nr 31/1990, Legii nr. 51/1995 pentru | urmitoare.
exercitarea profesiei de avocat si a Ordonantei nr. | organizarea si exercitarea profesiei de
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii avocat, Legii nr. 265/2022 privind | Amendament admis cu
registrul comertului si pentru | unanimitate de voturi
modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta  asupra
inregistrarii in registrul comertului si a
Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii
Initiator: Senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagarlas
2 Art. L. Legea societdtilor nr. 31/1990, republicata | Art. 1. - Legea societatilor nr. 31/1990, | Amendament conform
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1066 din 17 | republicatd in  Monitorul Oficial al | avizului CL.
Romaniei, Partea I nr. 1066 din 17
noiembrie 2004, cu modificarile si




noiembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica:

completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupa cum urmeaza:

Initiator: Senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

1. La articolul 5, alineatul 6 va avea

urmatorul cuprins:

(6) Actul constitutiv se incheie sub semnatura
privatd, se semneaza de tofi asociatii sau, in caz de
subscriptie publicad, de fondatori si se atesta de
avocat. Forma autentica a actului constitutiv este
obligatorie atunci cand:

a) printre bunurile subscrise ca aport la

capitalul social se afla un imobil;

b) se constituie o societate in nume
colectiv sau In comandita simpla;

c) societatea pe actiuni se constituie prin
subscriptie publica.

1.La articolul 5, alineatul (6) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(6) Nemodificat.

Initiator: Senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu

Modificare parte dispozitiva.
Amendament conform
avizului CL.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

Punct nou introdus:
La articolul 5, alineatul (7) se abroga.

Initiatori:

Senator PNL Cristian-Augustin Niculescu-
Tagarlas

Amendament de corelare cu
propunerea legislativa - art.
5 alin. 6.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi




Senator PNL Catalin-Daniel Fenechiu

Punct nou introdus:

La articolul 17, alineatele (1) si (2) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

Art. 17. - (1) La autentificarea sau
atestarea actului constitutiv in cazurile
prevazute la art. 5 se va prezenta dovada
eliberata de oficiul registrului comertului
privind disponibilitatea si rezervarea
firmei.

(2) Notarul public sau avocatul, dupa caz,
vor refuza autentificarea actului
constitutiv, respectiv, atestarea daca din
documentatia prezentatd rezulta ca nu sunt
indeplinite conditiile prevazute la alin. (1).

Initiator: Senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu

Amendament de corelare cu
propunerea legislativa.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

2. Dupa articolul 17 se introduc doua noi articole,
art. 171-172, cu urmatorul cuprins:

Art. 17t - Cererile de Inregistrare a societatilor
pot fi trimise prin mijloace electronice, prin
intermediul portalului de servicii on-line al
Oficiului National al Registrului Comertului.

Art. 172 - Forma de exercitare a profesiei de avocat
poate gazdui/domicilia sedii ale societatilor daca

2. Dupa articolul 36 se introduc doua noi
articole, art. 361-362, cu urmatorul
cuprins:

Art. 361 - Cererea de inmatriculare a
societatii poate fi transmisa si prin
mijloace electronice, prin intermediul
portalului de servicii online al Oficiului
National al Registrului Comertului.

Amendament conform
avizului CL.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi




la sediile respective nu se desfasoara activitati
economice.

Art. 362 - La forma de exercitare a profesiei
de avocat se pot stabili sedii ale societatilor
daca la sediile respective nu se desfasoara
activitati  specifice _obiectului de
activitate al societatii. Dovada sediului
se face cu contractul de asistenta
juridica.

Initiator: Senator PNL Cdtdlin-Daniel
Fenechiu

3. Dupa art. 130, se introduce un nou articol, art.
1307 cu urmatorul cuprins:

(1) Hotararile adunarii generale a actionarilor
societatilor pe actiuni care au realizat o cifra de
afaceri anuala mai mare de 400.000 lei verfi
consemnate-informda-serisa si vor fi legalizate de
notarul public, sau
atestate de avocat, potrivit legii.

Punctul 3 se reformuleaza:

3. Dupa articolul 202, se introduce un
nou articol, art. 2021, cu urmatorul
cuprins:

Art. 2021 - Contractele de cesiune parti
sociale sunt autentificate de notar sau
atestate de avocat sau de consilierul juridic.

Initiator: Senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu

In practici, s-au constatat
foarte multe inadvertente,
inclusiv falsuri care au
afectat structura sociala a
societatii si  securitatea
circuitului civil.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

4. La art. 1951, dupa alin. (3), se introduc trei noi
alineate, alin. (4)-(6) cu urmatorul cuprins:

(4) Hotararile adundrii generale a asociatilor
societdtilor cu raspundere limitata care au
realizat o cifra de afaceri anuald mai mare de

Punctul 4 se reformuleaza:

4.Dupa articolul 208, se introduce un
nou articol, art. 208!, cu urmatorul
cuprins:

In practici, s-au constatat
foarte multe inadvertente,
inclusiv falsuri care au
afectat structura sociald a




400.000 lei vor-fi-consemnate-informa-serisa si
public,

vor fi legalizate de notarul
atestate de avocat, potrivit legii.

(5)

sau

5 7 5
b3 5

Art. 208! - Hotdrarile adundrilor generale
de majorare sau diminuare a capitalului
social sunt autentificate de notar sau
atestate de avocat sau de consilierul juridic.

Initiator: Senator PNL Catdlin-Daniel
Fenechiu

societatii si  securitatea

circuitului civil.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

g Art. II. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si | Art. I1I. Legea nr. 51/1995 pentru | Amendament conform
exercitarea profesiei de avocat, republicata in | organizarea si exercitarea profesiei de | avizului CL.
Monitorul Oficial, Partea I nr. 440 din 24 mai 2018, | avocat, republicatd in Monitorul Oficial al
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se | Romaniei, Partealnr. 440 din 24 mai 2018, | Amendament admis cu
modifica: cu modificarile si completarile ulterioare, | unanimitate de voturi
se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza:
Initiator: senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu
10 1. La art. 3 alin. (1), lit. h) va avea urmatorul | 1. La articolul 3, alineatul (1), litera h) se | Amendament conform

cuprins:

h) stabilirea sediului pentru societati la sediul
profesional al avocatului si inregistrarea acestora,
in numele si pe seama clientului, a partilor de
interes, a partilor sociale sau a actiunilor
societdtilor astfel inregistrate daca la sediul
respectiv nu se desfasoara activitati economice;

modifica si va avea urmatorul cuprins:

h) stabilirea sediului societatii la sediul
profesional al avocatului, precum si
efectuarea Inregistrarii acestora, in numele
si pe seama clientului, a partilor de interes,
a partilor sociale ori a actiunilor societatilor
astfel Inregistrate, cu conditia ca la adresa
respectivd sa nu se desfdsoare activitati

avizului CL.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi




specifice obiectului de activitate al

societatii;

Initiator: senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu

11 2. La art. 3, dupa alin. (3) se introduce un nou | 2. La articolul 3, dupa alineatul (3) se | Amendament conform
alineat, alin. (4) cu wurmadtorul cuprins: | introduce un nou alineat, alin. (4) cu | avizului CL.
(4) Forma de exercitare a profesiei de avocat unde | urmatorul cuprins:
a fost stabilit sediul societatii are obligatia de a | (4) Avocatul la care a fost stabilit sediul | Amendament admis cu
comunica orice corespondentd sau acte de | societatii are obligatia de a transmite | unanimitate de voturi
procedura ale societatii primite la sediu 1n | societatii orice corespondentd, notificare,
vederea realizarii opozabilitatii fata de terti. act de procedura ori alt inscris adresat
acesteia si primit la sediul respectiv, intr-
un termen rezonabil, in vederea
opozabilitatii acestora fata de societate.
Initiator: senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu
12 Art. III. Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la | Art. III. - Ordonanta Guvernului nr. | Amendament conform
asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial, | 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, | avizului CL.
Partea [ nr. 39 din 31 ianuarie 2000, se modificd: | publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 39 din 31 ianuarie 2000, | Amendament admis cu
aprobata cu modificarile si completarile | unanimitate de voturi
ulterioare, se modifica, dupa cum
urmeaza:
Initiator: Senator PNL Catdlin-Daniel
Fenechiu
13 1.La art. 6, alin. (1) va avea urmatorul cuprins: 1.La articolul 6, alineatul (1) va avea | Amendament conform

urmatorul cuprins:

avizului CL.




(1) In vederea dobandirii personalitatii juridice,

membrii asociati Incheie actul constitutiv si | Nemodificat Amendament admis cu
statutul asociatiei, In forma autentica sau atestata unanimitate de voturi
de avocat.
Initiator: senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu
14 2. Art. 16, alin. (1) va avea urmatorul cuprins: 2. La articolul 16, alineatul (1) va | Amendament conform
(1) In vederea dobandirii personalitatii juridice, avea urmatorul cuprins: avizului CL.
fondatorul sau, dupa caz, fondatorii iIncheie
statutul fundatiei, in forma autentica sau atestata | Nemodificat Amendament admis cu
de avocat. unanimitate de voturi
Initiator: senator PNL Catalin-Daniel
Fenechiu
15 Dupa Art. III se introduce un nou articol, | Se  impune clarificarea
Art. IV,, cu urmatorul cuprins: dispozitiilor art. 79 din
Legea nr. 265/2022
privind registrul
LArt. IV. Legea nr 265/2022 privind | SOmerulul - si - pentru
. . . modificarea si
I‘eng.tl-‘ul ccfmer;ulul si pentru completarea altor acte
modificarea si completarea altor acte normative cu incidenti
normative cu incidenta  asupra asupra inregistrarii in
inregistrarii in registrul comertului, | registrul comertului, in

publicata in Monitorul Oficial nr. 750
din 26 iulie 2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica:

1. Articolul 79 alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

sensul de a limita expres

categoria persoanelor
care pot semna si depune
cereri la registrul
comertului la
reprezentantii legali ai
societatii, respectiv




(1) Cererea de inmatriculare in registrul
comertului a unei persoane juridice se
semneaza de reprezentantul legal al
acesteia, administrator, asociat sau
actionar, sau de imputernicitul acestuia cu
procura speciald sau generala autentica sau
de avocat, In baza unei Imputerniciri
avocatiale.”

Autor: Senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagarlas

administratorii, asociatii
sau actionarii acesteia.

Aceasta modificare este
necesara pentru a asigura
securitatea juridica a
actelor depuse,
responsabilitatea directa a
semnatarului si pentru a
preveni situatiile in care

terti fara calitate 1in
raportul juridic de
reprezentare actioneaza

in numele societatii.

in practicd, s-a constatat ca
anumite persoane din
afara cadrului legal - alte
profesii decat cea de
avocat - substituie
activitatea juridica
specifica de redactare si
depunere a actelor destinate
inregistrarii in  registrul
comertului. Acestea, desi
detin semnatura electronica
si actioneaza in baza unor
contracte de colaborare sau
de mandat, nu au calitatea
legala si profesionala
necesara pentru a asigura
conformitatea juridica a




documentelor si protectia
intereselor comerciantilor.

Amendament admis cu
unanimitate de voturi

16

»2. Articolul 81 alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(1) Cererea de inregistrare de mentiuni in
registrul comertului sau, dupa caz, alte
cereri se semneaza In cazul persoanei
juridice de reprezentantul legal al acesteia,
administrator, asociat sau actionar, sau
de Imputernicitul acestuia cu procura
speciald/generala autentica sau de avocat,
cu Imputernicire avocatiala sau de
consilierul juridic, cu imputernicire de
reprezentare juridica emisa de catre
angajatorul acestuia.”

Initiator:
Senator PNL Cristian-Augustin Niculescu-
Tagarlas

Modificarea propusa la art.
81 alin. (1) din Legea nr.
265/2022 privind registrul
comertului are ca scop
armonizarea si corelarea
dispozitiilor referitoare la
reprezentarea legala a
societatilor comerciale cu
cele prevazute la art. 79, In
forma modificata.

Prin completarea textului
legal cu precizarea expresa
potrivit cdreia cererea de
inregistrare de mentiuni in
registrul comertului sau,
dupad caz, alte cereri pot fi
semnate numai de
reprezentantul legal al
societatii - administrator,
asociat sau actionar - ori
de avocat, in baza
imputernicirii avocatiale,
se urmareste:




o consolidarea
securitatii  juridice in
procedurile de inregistrare,
prin garantarea faptului ca
actele depuse la registrul
comertului sunt Intocmite si
semnate fie de persoanele
care detin calitatea statutara
de reprezentant, fie de un
profesionist al dreptului,
supus normelor
deontologice si obligatiei de
confidentialitate.

. limitarea accesului
neautorizat al unor
persoane care, desi detin
semnatura electronica si
calitatea de colaboratori sau
mandatari neprofesionisti,
ajung sa Intocmeasca si sa
depuna acte in numele
societatilor comerciale fara
a avea o calitate legala de

reprezentare;
o recunoasterea
expresa a rolului

avocatului ca reprezentant
legal al persoanei juridice In
temeiul imputernicirii
avocatiale, conform
dispozitiilor Legii nr.
51/1995 privind




organizarea si exercitarea
profesiei de avocat.
Amendament reformulat
in cadrul sedintei, pe baza
punctului de vedere al
0.C.J.R, admis cu
unanimitate de voturi






