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C O N S I L 1 U L L E G 1 S UT-W ~----

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTĂ DE URGENTĂ pentru 
modificarea şi completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 

privind organizarea şi exercitarea activităţii de consultant
fiscală, precum şi pentru stabilirea unor măsuri 

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENTĂ pentru 
modificarea şi completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 
privind organizarea şi exercitarea activitătii de consultantă fiscală, 

precum şi pentru stabilirea unor măsuri, transmis de Secretariatul 
General al Guvernului cu adresa nr. 185 din 25.09.2025 şi i'nregistrat la 
Consiliul Legislativ Cu nr. D783:-'25.09.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În terneiul art. 2 aljn. (1) lit, a) din Legea nr. 7311993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi func~ionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonantă de urgentă, cu 
următoarele observaţii şi propuneri: 

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca object modificarea şi 

completarea 0rdonanţei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea Şi 

exercitarea activităţii de consultanţă fiscal , aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 198/2002, Cu modificările şi completările ulterioare. 

Totodată, se preconizează ca, începând cu data intrării în vigoare 
a prezentei ordonanţe de urgenţă, măsurile propuse la art. II şi IlI din 
0rdonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea şi 

completarea unor acte normative, precum şi pentru stabilirea unor 
măsuri de sprijin Şi asistenţă umanitară, să se aplice până la data de 30 
septembrie 2026. 

Potrlvlt Notei de fundamentare, soluţiile legislative sunt 
argumentate prin faptul că „Propt.rnerea are 11t vedere rndeplrnrrea tn?el 
recon7andări prior/tare formulate rn cadrul p•ocesului de aderare a 
României la OCDE în respol?sabllltatea Cameret Consultariţilor 

f iscali.". 



Totodată, în instrumentul de prezentare şi motivare se precizează 

faptul că „ Având in vedere necesitatea real de gestionare efrcientă a 
resurselor t!/mne în contextul deficitulrli de personal existent la I1ivelul 
struct.urllor tl✓Îrr?rsterulur Afacerilor Interne, lipsa de predretrbllltate cu 
prrVlre Ia evoluţra confl/ctelor lnterstatale existente în pre:ent, precunl 
şi faptul că situalia care a impus adoptarea normelor prevă:ute de 
Orclonanţa de urgenlă a Guvernului nr. 20 2022 rru a înc•etat, se ilnpwle 
adoptarea unor rnăsuri urgente de aplicare in continuare a măsurilor 

prevă:ute in Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 202022 până la 
data de 30 septembrie 202fi. ". 

2. Precizăm ca, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunţă asupra oportunităţii solu~iilor legislative preconizate. 

3. Semnalăm ca prezentul proiect reprezintă forma refăcută a 
proiectului de ORDONANTĂ DE URGENTĂ pentru modificarea şi 

completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea 
şi eaercitarea activităţii de consultant fiscală, transinis de 
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 184 din 24.09.2025 şi 

inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D780-'24.09.2025, pentru care a 
fost emis avizul favorabil, cu observaţii şi propuneri, nr. 673'24.09.2025. 

Raportat la proiectul de mai sus, se constată faptul ca uncle 
observaţii formulate în avizul Consiliului Legislativ au fost însuşite la 
redactarea prezentului proiect şi, totodată, că a mai fost adăugat un 
articol, art. 1II, prin care se reglementează ca, începând cu data intrării 

în vigoare a prezentei ordonanţe de urgen~ă, măsurile propuse la art. II 
şi III din Ordonanţa de urgentă a Guvernului nr. 20/2022 privind 
modificarea şi compietarea unor acte normative, precum şi pentru 
stabilirea unor măsuri de sprijin şi asistentă umanitară, să se aplice până 

la data de 30 septembrie 2026. 
În acest context, semnalăm ca nu se asigură un raport de 

conexitate între soluliile legislative preconizate la art. I- III i . 
Menţionăm ca, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24-2000, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, evenimentele 

in cc>ntext. amintim că• intr-o situalie similară. la pct. 44 din considerentele Deciziei Curţii 

Constituiionale nr. 214 2019 s-a precizat faptul că ..Curtecl r1u />ocuc' trace cu redcrect nlodul defeetuo.c 
in care Gu►'cr,lul a i)t!e/es sa reglementeze prin ace/atii act norntctlirr cloua domertii di.clinc•te, frtr~t 
Iticitl /egatura t"lttre ele O a.1tJC'l c/c rC£,>Ic,'111cINarc' cuntrrrt'ine nnrtnelur de telJniclr /egiclatil'ă ,trl)ri/t1c 

in alt. 1;I - ljnic•itatc'a rcglcvncntilrii in r)rateric (1111 Lc'gca nr. 24 2000. p<ltriwt ru•ora <Jleglelllelltiirilc 
(...J avci)tcl acelasi nhlc'ct s<' c•tcprin(l. dc' rc'i4rt11i1, itltr-ull .1i114111 ac•t mlrmatii> falin. 1J;, in;' k1111 acr 
lJ(lrlmit7l' pU(1I<' cl)p)'indc lY'g/<'111c'l1tUt'i 51 (/111 altc' 11JalC'rii C011c'.\e lllallcli i11 n1a.1'la'a 111 ecll•(' .1'li)7t 

illcli.cpc'ueahilc reclli_arii ti copului urmurit prin <lccst ctctn [alin. f2;J. Or, in ca:u( c/r jlici cele dourr 
rnaterii nu .cunt conexe, rizeazc`r scvlpuri diferite, astfel ca reg/cmentarea /or printr-un singur act 
nortnalil' nu ttum(li ca nu era necetiaril, dar inlpieteaza asupra unicitntii re;,'lementarii in materie, ca 

e.cigettta a teltnic•ii legndati►'e 
.• 
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legislative se dispun fie printr-un act normativ având ca object exclusiv 
evenimentul respectiv, fie prin acte normative care reglementează o 
anumită problematic, iar ca măsură conexă dispun asemenea 
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente. 

Prin urmare, includerea în acelaşi proiect a celorlalte intervenţii 

legislative asupra unor acte normative, poate fi justificată numai dacă 

intervenf iile legislative de modificare şi completare sunt determinate de 
necesitatea corelării actelor normative de bază cu dispoziţiile care 
constituie obiectul principal al proiectului. 

De altfel, dispozifia prevăzută la art. 58 aim . (3) din Legea 
nr. 24/2000, este o consecinfă a principiului unicităfii reglementării în 
materie, prevăzut la art. 14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al 
acestui articol, „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte 
materii conexe numai în măsura în care sunt indispensabile realizării 

scopului urmărit prin acest act". 
Prin urmare, este de analizat dacă toate intervenfiile legislative 

propuse prin proiect au legătură cu obiectul principal de reglementare 
şi dacă includerea în acelaşi proiect este indispensabilă realizării 
scopului urmărit, mai precis dacă solufiile legislative preconizate pentru 
art. III au legătură cu organizarea şi exercitarea activităţii de 
consultantă fiscală. 

, 

4. Semnalăm că instrumentul de prezentare şi motivare nu confine 
rnenfiuni referitoare la efectuarea testului de propor(ionalitate 
prevăzut de Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de 
proporţionalitate anterior adoptării unor noi reglementări referitoare la 
profesii, cu modificările şi completările ulterioare. 

5. La preambul, la al optulea opt paragraf, pentru rigoarea 
exprimării, este necesar ca sintagma „cu modificările şi completările 
ulterioare" să fie înlocuită cu sintagma „cu modificărjle ulterioare". 

Formulăm prezenta observafie şi pentru al nouălea paragraf. 
Totodată, pentru rafiuni de tehnică legislativă, propunem excluderea 

abrevierii „art.", antepusă cifrei romane „II1". 
6. La art. I pct. 1, referitor la norma preconizată pentru art. 3 

aljn. (1) lit. d), semnalăm 
ca sintagma „potrivit legii', prin gradul mare 

de generalitate, este insuficient de clară, ceea ce afectează 
accesibilitatea şi predictibilitatea normei. 

Ca urmare, este necesară reformularea corespunzătoare a textului, 
astfel încât să se precizeze în mod expres normele vizate, făcându-se 
aplicare dispozifiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicată, 
cu modifieările şi completările ulterioare, potrivit căruia „Dacă norma 
la care se face trimitere este cuprinsă in alt act normativ, este 
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obligatorie indicarea titlului acestula, a 11u1)lărulu! si a celorlalte 
elemente de idetrtificare.". 

Formulăm prezenta observaţie şi pentru sintagma ,,in condiţiile 

legrr" utilizată la art. I pct. 5 in norma propusă pentru art. 17 lit. b}. 
7. La art. I pct. 5, referitor la norma preconizată pentru art. 17 

lit. b}, semnalăm ca expresia „pr•ecum si alte activrtăţr" este insuficient 
de clară, fiind improprie stilului normativ. 

Ca urmare, recomandăm reformularea textului, astfel incât să fie 
prevăzute in mod expres activităţile vizate. 

8. La art. III, pentru o exprimare specifică stilului normativ, 
sintagma „n7ăsurile propuse" trebuie Inlocultă cu sintagma „măsurile 

prevăzute". 

Totodată, pentru o corcctă informare asupra evenimentelor 
legislative suferite de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 20i2022 
privind modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi 

pentru stabilirea unor măsuri de sprij in şi asistenţă umanitară, după 

titlul acesteia trebuje introdusă sintagma „cu modifrcările ulterioare". 
De asemenea, semnalăm ca art. II şi III din Ordonanţa de urgenţă 

a Guverriului nr. 20/2022, cu modificările ulterioare, la care se face 
trimitere, conţin măsuri care an termene de aplicare prevăzute expres, 
respectiv incepând cu data intrării in vigoare a respectivului act 
normativ'- şi până la încetarea situaţiei care generează un aflux 
masiv de persoane din Ucraina, dar nu mai mult de 3 ani. 

În ipoteza în care, raportat la momentul avizării prezcntului project, 
se interpretează că respectivele termene s-au implinit deja, Cu atât mai 
mult cu cat, la pct. 2.3. din Nota de fundamentare şi in al nouălea paragraf 
din preambul, soluţia legislativă preconizată este argumentată prin faptul 
că „se imptne adoptarea irnor nlăsrrri urgente de aplicare itr cotttinuare 
a» tăsurilor prevăzute fn Qrdonanţa de urgenţă a Gtn-ernul ur 
nr. 20 2022 până la data de 3(1 septembr•ie 2026", recomandăm ca norma 
să nu contravină dispoziţiilor art. 68 aljn. (3) din Legea nr. 24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

PR)$1 , JYtE~~

Flor I pACHE= ; 

Bucuresti 
Nr. 680 25.09.2025 

' Precizam ca Ordonanta de ur~enţa a Gu<<ernutui nr. 20 2022 privind modificarea ,i completarea unor acte 
nonnative. precum ;i pentru stahilirea unor m,tsuri de sprijin şi asistenl umanitarfi. a fost publicata in Monitorul 
Olicial al Knmamci. Partca I. nr. 23 I din r martie ?0??. 
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