Difo portiiall o Suidtlis

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul, exportul,
utilizarea §i prestarea de servicii cu produse de protectie a
plantelor pe teritoriul Roméaniei

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenta privind
fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul, exportul,
utilizarea si prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor
pe teritoriul Romaéniei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr. 188 din 29.09.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D788/29.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect reglementarea ,
activitatilor desfasurate cu produse de protectie a plantelor de cétre
operatori pe teritoriul Romaniei, controalele oficiale si alte activitati
oficiale privind fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul,
exportul, utilizarea si prestarea de servicii cu produse de protectie a
plantelor, in vederea implementarii unui sistem de control oficial pentru
verificarea respectirii cerintelor previdzute de Regulamentul (UE)
2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2017 privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a
normelor privind sdn#tatea si bunistarea animalelor, sdnitatea plantelor
si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor
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(CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE)
nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429
si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului
si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si
2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
00/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale
Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului.

Totodatd, Tn urma adoptarii prezentului proiect, se propune
abrogarea actualelor reglementiri in domeniu, respectiv: Ordonanta
Guvernului nr. 4/1995 privind fabricarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, ddunitorilor si
buruienilor in agriculturd si silviculturd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonanta Guvernului nr, 41/2007 pentru comercializarea
produselor de protectie a plantelor, precum si pentru modificarea si
abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si anumite articole din Ordonanta
Guvernului nr. 38/2007 privind importul in Roménia al produselor de
protectie a plantelor si al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse
de protectie a plantelor din tari terte, aprobaté cu modificéri prin Legea
nr. 203/2018 si din Hotarrea Guvernului nr. 1230/2012 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piatad a produselor fitosanitare si
de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului.

Potrivit Notei de fundamentare, prin adoptarea prezentului
proiect, se are in vedere ca ,produsele de protectie a plantelor sd fie
utilizate numai de cdtre utilizatorii profesionisti instruifi si calificati;
comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor sd se
desfdsoare in conditii de sigurantd, astfel incdt riscurile asociate sd fie
reduse la maximum; instituirea normelor de efectuare a controalelor
oficiale pentru a rdspunde pericolelor si riscurilor pe care le-ar putea
prezenta produsele de protectie a plantelor, fabricarea, reambalarea,
comercializarea, importul, exportul, utilizarea §i prestarea de servicii
cu produse de protectie a plantelor, in scopul de a asigura utilizarea
sigurd si sustenabild a acestora si de a combate comerful ilegal cu
acestea, precum si adoptarea mdsurilor in caz de neconformitate,
prevdzute in Regulamentul (UE) 2017/625; stabilirea sanctiunilor sau
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actualizarea sanctiunilor financiare pentru incdlcarea normelor prin
practici inseldtoare sau frauduloase, in functie de gravitatea faptei;
reglementarea activitdtilor de reambalare §i export prin instituirea
cerintelor de control oficial pentru a se asigura cd produsele de
protectie a plantelor neautorizate destinate exportului sunt exportate
efectiv din Romania, astfel cum se prevede la articolul 28 alineatul (2)
litera d) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, actualizarea legislatiei
nationale privind combaterea comerfului ilegal cu produse de protectie
a plantelor, precum si exportul ca urmare a recomanddrilor misiunii
de evaluare efectuatd de Comitetul pentru Chimicale §i Biotehnologii
in procesul aderarii Romdniei la Organizatia de Cooperare §i
Dezvoltare Economicd’.

Totodatd, se preconizeaza reglementarea unor proceduri aferente,
respectiv: ,,modelul certificatului de abilitare import, certificatului de
export si al certificatelor de inregistrare; conditiile privind organizarea
si functionarea depozitului fitofarmaceutic si a fitofarmaciei; cerintele
pe care trebuie sd le indeplineascd depozitele si spatiile de depozitare
in vederea utilizarii in sigurantd a produselor de protectie a plantelor;
procedura de efectuare a controalelor oficiale si a altor activitdfi
oficiale privind fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul,
exportul, utilizarea, prestarea de servicii §i depozitarea produselor de
protectie a plantelor; normele de inspectie pentru produsele fabricate
in vederea exportului, pentru importul §i circulatia intracomunitard a
produselor de protectie a plantelor”.

2. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In ceea ce priveste titlul proiectului, subliniem c& acesta se referd
la ,,fabricarea, reambalarea, comercializarea, importul, exportul, utilizarea
si prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor”, aspecte care
sunt detaliate in cuprinsul Capitolelor II — VIII, iar la Capitolul IX se
prevede ,,Depozitarea in scopul reambaldrii, comercializarii, utilizarii
si prestérii de servicii cu produse de protectie a plantelor™.

Se impune revederea titlului, in scopul punerii de acord cu
dispozitiile proiectului.

4. La preambul, cu titlu preliminar, semnaldm o redactare
defectuoasd a acestuia din punct de vedere al respectdrii regulilor
gramaticale, cu exprimiri care nu sunt specifice stilului juridic si
normativ si cu utilizarea unor expresii repetitive si prea generale, care
nu conferd acestuia 0 motivare corespunzatoare.




De asemenea, mentiondm cd numeroase paragrafe debuteaza prin
folosirea acelorasi sintagme, cum ar fi de exemplu ,,Luidnd in
considerare” si ,,Avand in vedere”.

Sugeram, 1n consecintd, utilizarea si a altor termeni sau sintagme
in locul acestora, precum: Jintrucat”, ,Deoarece”, In considerarea
faptului ca” etc.

La primul paragraf, pentru considerente de ordin normativ, dupa
expresia din final ,,cu modificérile si completirile ulterioare”, se va
insera sintagma ,denumit in continuare Regulamentul (UE)
2017/625”.

La al treilea paragraf, pentru precizie, recomandam completarea
sintagmei ,,recomandérile misiunii de evaluare efectuatd de Comitetul
pentru Chimicale si Biotehnologii in procesul aderdrii Romaéniei la
Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economicd” cu data
desfasurdrii acesteia.

Mentiondm, totodatd ci, pentru respectarea art. 38 alin. (3) teza
finalda din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Precizam ci al cincilea paragraf este redactat intr-o maniera
similard cu cel de-al patrulea paragraf, fiind necesari comasarea
acestora Intr-un singur paragraf.

La al saptelea paragraf, semnalam ca fitlul actului juridic
european prevazut in text a fost deja redat la primul paragraf. Ca
urmare, potrivit uzantelor normative, redarea titlului acestuia nu mai
este necesard, iar trimiterea se va face la ,,Regulamentul (UE)
2017/625”.

La al optulea paragraf, pentru o redactare specificd uzantelor
normative, recomandam inlocuirea expresiei ,,pericolelor si riscurilor
uniform recunoscute pe care le-ar putea prezenta” cu sintagma
»pericolelor si riscurilor pe care le-ar putea prezenta”.

La al zecelea paragraf, pentru o exprimare adecvati in context,
recomandiam inlocuirea verbului ,,se face” cu verbul ,,se determina”.

La al unsprezecelea paragraf, intrucit la prima mentionare in
text a actelor europene este necesari redarea titlului integral al acestora,
regulamentul invocat trebuie redat, astfel: ,Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind introducerea pe piati a produselor
fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si
91/414/CEE ale Consiliului, cu modificirile si completarile
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ulterioare”. Totodati, sugerim, ca la o mentionare ulterioard a
acestuia, si fie precizatd doar categoria juridicd, numirul si anul
adoptarii.

La al treisprezecelea paragraf, pentru o redactare corectd din
punct de vedere gramatical, este necesard reformularea acestuia, astfel:

,»1indnd seama de faptul cd neadoptarea masurilor propuse prin
prezenta ordonantd de urgentd genereazad urmari cu impact negativ in
ceea ce priveste colectarea de informatii, monitorizarea $i raportarea cu
privire la produsele de protectie a plantelor neautorizate, inclusiv
comerful ilegal cu acestea, cu efecte directe asupra securitdtii si
sigurantei alimentare a Romadniei, iar In acelasi timp, nu se poate
asigura o piatd unicéd si un comerf eficace cu tdrile terte In domeniul
produselor de protectie a plantelor,”.

La al saisprezecelea paragraf, pentru o argumentare adecvata
contextului, recomandim detalierea sintagmei ,ar conduce la
ingreunarea activitdtii operatorilor”, in sensul enumerdrii, cu caracter
exemplificativ a respectivelor consecinte.

La al saptesprezecelea paragraf, pentru ratiuni normative si o
exprimare consacratd in domeniu, propunem urmétoarea redactare:

.In considerarea faptului ci toate elementele prezentate vizeazi
interesul public general si constituie situatii de urgenté si extraordinare,
a caror reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea de
masuri imediate,”.

5. La art. 1, este de analizat daci norma este corelatd cu titlul
proiectului.

In acest context, precizim ci in titlu se face referire la operatiunea
de reambalare a produselor de protectie a plantelor pe teritoriul
Roméniei, desi anterior acestei operatiuni ar trebui si fie cea de
ambalare, dar si cea de etichetare. Menfiondm cd, referitor la
succesiunea operatiunilor in proiect, la Capitolul III, se prevede
Ambalarea si etichetarea, Reambalarea fiind reglementata ulterior In
cadrul Capitolului IV.

Ca urmare, apreciem cé este necesar s se realizeze o corelare atit
intre titlu si continutul proiectului, cét si intre titlu si norma de la
art. 1, acolo unde este prezentat obiectul de reglementare al proiectului.

6. La art. 2 partea dispozitiva, pentru rigoare normativd, avand
in vedere cad sunt definiii atdt termeni cat si expresii, recomandam
inlocuirea substantivului ,,termenii” cu sintagma ,termenii $i
expresiile”.



La lit. ¢), pentru o completd informare, trim
european se va reda, astfel ,art. 53 din
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si
21 octombrie 2009 privind introducerea pe
fitosanitare si de abrogare a Directivels
91/414/CEE ale Consiliului, cu modificiri
ulterioare”.

La lit. k), pentru rigoarea exprimarii, rec
sintagmei ,,prevazutd la Anexa nr. 1” cu sintagmal
nr. 17, observatie valabila si pentru lit. 1).

La lit. 1), intrucit nu este la prima menf
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 s

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situ

La lit. m), pentru corectitudinea expri
revederea sintagmel ,,inclusiv angrosisti, vinz
vanzéitori”, in vederea elimindrii tautologiei.

La lit. q), pentru corectitudinea informatiei, t

iterea la actul juridic
Regulamentul (CE)
al Consiliului din
piatd a produselor
or 79/117/CEE si
le si completarile

omandam Inlocuirea
»prevazuta in anexa

jonare in text, titlul
e va elimina.

atiile similare.

mdrii, recomandim
dtori cu amanuntul,

1tlul actului normativ

se va reda, astfel: ,,Ordonanta de urgenta a Guyernului r. 4472008
privind desfasurarea activitfilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare”. L

La lit. x), pentru acelasi considerent, titlul actului normativ se va
reda, astfel: ,,Ordonantei de urgenti a GuvernulJli nr. 34/2012 pentru
stabilirea cadrului institutional de actiune in scoPL‘ll utilizérii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Roméniei, aprobata prin Legea nr. 63/2013,
cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit. y), pentru corectitudinea trimiterii,
art. 4, alin. (2)” se va inlocui cu expresia ,,potrivi

Observatia este valabila si pentru art. 11.

7. La art. 4 alin. (2), pentru precizia n
inlocuirea sintagmei ,,a inspectoratului teritorial d
,»-a inspectoratului teritorial de munci competent

La alin. (4), pentru acelasi considerent, pr
sintagmei ,,cu vizd anuald” cu o trimitere la dispo:
este reglementata.

La alin. (5), pentru a se evidentia subiectu

sintagma ,,conform
[ art. 4 alin. (1)”.

jormei, recomandim
= munca” cu expresia
teritorial”.

ppunem completarea
zitia prin care aceasta

| obligatiei, sugeram

inlocuirea sintagmei ,,este obligatorie notificarea Autoritdtii” cu
sintagma ,,este obligatorie notificarea Autoritétii de ciitre operator”.




"

La alin. (6), pentru precizia normei, recomandidm inlocuirea
sintagmei ,,de citre Autoritate” cu sintagma ,,de catre Autoritate a
operatorului respectiv”.

La alin. (7), pentru asigurarea caracterului complet al normei, se
impune completarea textului cu mentionarea unui termen de solicitare,
precum $i a unui termen pentru eliberarea duplicatului.

8. La art. 5 alin. (2), pentru precizia normei, recomandim
completarea sintagmei ,,legislatiel privind regimul deseurilor” cu o
trimitere in mod expres la actul normativ vizat, respectiv Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr. 17/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare, observatie valabild pentrn
toate situatiile similare din proiect.

9. Semnaldm ca in cazul titlurilor Capitolelor II, III si IV se
mentioneazd doar operatiunea reglementats, fard a se preciza si cui se
aplicd respectivele operatiuni, spre deosebire de Capitolele V — IX|
unde, in titlul acestora, se prevede, pe 1angé operatiunea reglementata,
si respectivul aspect.

Pentru o redactare unitara in tot cuprinsul proiectului, este necesar
a se proceda 1n consecinti in toate situatiile.

10. La art. 14 alin. (6), pentru o reglementare unitard, este de
analizat dacd nu sunt incidente si dispozitiile preconizate la art. 13 din
proiect.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, pentru art. 15
alin. (3), art. 30 si art. 37 alin.(2).

11. La art. 15 alin. (1), pentru a se evita confuzia referitoare la
wStat membry”, semnalam ¢ aceastd sintagmd trebuie completatd cu
expresia ,,al Uniunii Europene”.

12. La art. 18 alin. (2), pentru rigoare, se va reda titlul complet al
actului european invocat, astfel: ,Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de
modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE,
precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

13. La art. 19 alin. (1), pentru corectitudinea informatiei, titlul
actului european se va reda, astfel: ,,Regulamentului (UE) nr. 547/2011
al Comisiei din 8 iunie 2011 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea



ce priveste cerintele de etichetare pentru produsele de protectle a
plantelor, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Aceeasi observatie este valabild si pentru art. 58, dupid cum
urmeaza: ,,Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si
al Consiliului din 26 octombrie 2016 privind masurile de protectie
impotriva organismelor diundtoare plantelor, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE)
nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 4/647/CEE, 93/85/CEE,
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului”.

14. La art. 26 lit. b), pentru o exprimare adecvatid in context,
recomanddm Inlocuirea sintagmei ,,dispun de o persoana responsabila”
cu expresia ,,desemneazi o persoana’.

Observatia este valabila si pentru art. 32 pet. 1 lit. b).

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii propunem
revederea utilizdrii conjunctiilor in text, respectiv: ,,dispun de o
persoand responsabila care detine certificat de formare profesionald
dobandit prin instruire in conformitate cu prevederile Ordinului
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului mediului si al
ministrului sandtatii nr. 1356/1343/2018/51/2019 privind sistemul de
instruire si certificare in scopul utilizdrii durabile a produselor de
protectie a plantelor, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru
activitatea de distribuitor si are studii liceale absolvite cu diploma in
domeniul agricol cu specializérile agriculturd si horticulturd si in
domeniul silvic, specializarea silviculturd sau studii universitare
absolvite cu diplomi de licentd sau echivalentd in domeniul agricol cu
specializirile agriculturd, biologie, horticulturd, biotehnologii agricole,
arhitecturd peisagisticd, inginerie economica in agriculturd, ingineria si
managementul afacerilor agricole, montanologie si in domeniul silvic
cu specializdrile silvicultura si silviculturd si exploatari forestiere sau
diplomd de master cu program de studii in protectia plantelor sau
absolvent de studii postliceale cu diplomé de tehnician In protectia
plantelor, tehnician in silviculturd, tehnician silvic;”

Observatia este valabild pentru art. 32 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
lit. b).

15. La art. 31 alin. (6), sugerim a se analiza corectitudinea
trimiterii la art. 4 alin. (2).

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare, cum
este cazul art. 59.




16. La art. 33 alin. (1), pentru evitarea repetititlor 1n text,
respectiv ,,Operatorii Inregistrati (...) se Inregistreazd obligatoriu”,
propunem reformularea normei.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru textul de
la alin. (3), respectiv: ,,depunerii solicitarii complete sau de la data
completarii acesteia”.

La alin. (4), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
sugerdm precizarea unui termen pentru transmiterea notificirii de
completare a dosarului, precum si a unui termen in vederea completarii
documentatiei.

De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,,0 adresd motivatd privind completirile sau
modificirile necesare” cu expresia ,,0 notificare privind completarea
sau modificarea documentatiei pentru avizare”.

17. La art. 35, pentru precizia normei, recomandam completarea
sintagmei ,,cu respectarea legislatiei specifice privind comercializarea
acestora” cu o trimitere la actul normativ care reglementeazd acest
domeniu.

18. La art. 40 alin. (4), pentru evitarea repetitiilor in text, sugerdm
urmitoarea formulare:

,»,(4) Cuminimum 30 de zile inaintea inceperii activitatii de comert
online, operatorul prevazut la alin. (1) notifica Autoritatea cu privire
la aceasta.”

19. La art. 53 lit. b), semnaldm c&, in actuala redactare, norma
potrivit cdreia operatorii care Indeplinesc cumulativ anumite conditii,
pot obtine certificat de inregistrare pentru utilizarea produselor de
protectie a plantelor cu toxicitate acut din categoria 1, 2 si 3 care confin
pictograma GHS06, dacd, printre altele, , dispun de o persoand
responsabild care detine certificat de formare profesionald” este
echivocd, fiind necesara reformularea textului in mod corespunzator.

20. La art. 55 alin. (2), pentru rigoare redactionald, sintagma
nPrevederile art. 33 alin. (2), (3) si (4)” se va reda sub forma
,Prevederile art. 33 alin. (2) — (4)”.

21. La art. 58, pentru aceleasi considerente, sintagma ,,art. 100 s1
art. 102” se va reda sub forma ,,art. 100 si 102”.

22. La art. 59, sintagma ,,din prezenta ordonantd de urgentd” se
va elimina, ca fiind superflud.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

23. La art. 63, mentiondm c3, solutia potrivit cireia conditiile de
organizare si functionare privind depozitarea produselor de protectie a

9




plantelor in spatii special amenajate urmeaza sé fie reglementate prin
ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale, la propunerea
Autoritétii, este insuficient conturatd, intrucit textul nu stabileste in
mod expres un termen pentru emiterea acestui ordin, ceea ce genereazi
incertitudine cu privire la aplicabilitatea imediatd si efectivd a normei.

Prin urmare, sugerdm ca, pentru 0 mai bund aplicare in context,
textul sa fie completat cu o norma de trimitere la prevederile art. 70 lit. d).

24. La art. 65 alin. (1), pentru o completd informare, sintagma
,»din Codul penal” se va inlocui cu expresia ,,din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificirile si completirile ulterioare”.
Trimiterea ulterioard de la alin. (2) se va reda numai cu mentionarea
evenimentelor legislative, fara titlu.

De asemenea, semnalim ci faptele previzute ca infractiuni la
alin. (2) se incadreazi in sfera celor incriminate la alin. (1), instituindu-se
un paralelism legislativ, aspect care contravine prevederilor art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

Totodata, precizam cé, spre deosebire de dispozitiile art. 359 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completirile
ulterioare, la care se face trimiterea, dispozitiile art. 65 alin. (1) si (2)
reglementeazd o sferd limitatd a operatiunilor care constituie
infractiune. In acest sens, mentionam faptul ci prevederile art. 359
alin. (1) din Codul penal incrimineazd ,,orice operatiune privind
circulatia produselor sau substanfelor toxice”, formulare care poate
implica o sferd mai largé de astfel de operatiuni.

In aceste sens, precizim ci reglementarea propusi poate ridica
probleme de aplicare in practicd, intrucét nu se intelege dacé legiuitorul
a dorit sd incrimineze exclusiv operatiunile previzute la art. 62 alin. (1)
si (2) cu produsele la care se referd aceste norme, ori ar urma, pentru
alte operatiuni cu aceste produse, sd devind incidente direct dispozitiile
art. 359 din Codul penal.

Prin urmare, avind in vedere considerentele exprimate anterior,
se impune reanalizarea i reformularea in mod corespunzaitor a art. 65
alin. (1) si (2).

25. La art. 66, pentru rigoare in redactare, sugeram ca in finalul
partii introductive, s fie inseratd sintagma ,,dup@ cum urmeaza”.

De asemenea, pentru asigurarea unei reglementéri complete si
pentru respectarea cerinfei de accesibilitate a normelor de sanctionare,
sugerdm ca textele propuse la pet. 1 - 3 si fie completate cu trimiteri
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exprese la dispozitiile prin care se instituie obligatiile a caror
nerespectare constituie contraventie.

Semnalam cd fapta reglementatd ca si contraventie la art. 66
pct. 3 lit. b) este prevazuta ca infractiune la art. 65 alin. (1). In acest
sens, precizdm cd, in acest context, o faptd nu poate fi sanctionata
concomitent pe cale contraventionald si penald. Prin urmare, se impune
reanalizarea si reformularea textelor in sensul asigurdrii corelarilor
necesare, astfel incét si reiasd cu claritate si precizie distinctia dintre
sfera faptelor sanctionate penal si a celor sanctionate contravenfional.

Referitor la pet. 1 lit. ¢), pentru rigoare gramaticald, sintagma
»duplicat a certificatului de inregistrare” se va inlocui cu sintagma
,,duplicat al certificatului de nregistrare”.

26. La art. 67 alin. (1), semnaldm ci sintagma ,,normele juridice
in vigoare”, este insuficient de clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea gi
predictibilitatea normei.

Prin urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incit sd se precizeze In mod expres normele vizate,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit ciruia
,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului §i a celorlalte
elemente de identificare.”.

Reiterdim prezenta observatie si in ceea ce priveste sintagma
»legislatia in vigoare privind deseurile periculoase si deseurile de
ambalaje”, previzuti la art. 67 alin. (4).

Referitor la textul propus pentru alin. (5), care reglementeaza
momentul intrérii in vigoare a prevederilor referitoare la contraventii,
sugerdm ca, in vederea respectirii regulilor de tehnica legislativa, textul
sa fie prevdzut in finalul proiectului intr-un articol distinct, cu
urmatoarea redactare:

,Art. (...) Prevederile art. 66 intrd in vigoare la 30 de zile de la
data publicérii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I”.

In situatia nepreludrii prezentei observaii, este de analizat
mentinerea textului propus deoarece; in actuala redactare, nu se instituie
un termen diferit de termenul de 30 de zile de la data publicarii actului
normativ care cuprinde dispozitii referitoare la contraventii, termen
stabilit, cu valoare de reguld, prin prevederile art.4 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
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contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

27. Laart. 68, sintagma ,,aprobati prin Legea nr. 180/2002” se va
inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 180/2002”.

28. In ceea ce priveste Capitolul XI, semnaldm cd acesta este
alcituit dintr-un singur articol, aspect care contravine regulilor de tehnica
legislativa, cu atdt mai mult cu cét, raportat la faptul ci denumirea ,,Alte
dispozitii” are un caracter generic care nu justifica o structurarea distinct3,
precum si avand In vedere ca reglementarea cuprinsé in respectivul capitol
cuprinde dispozitii care pot constitui obiectul Capitolului XII. Prin
urmare, in aplicarea art. 51 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare, se impune comasarea acestuia cu
Capitolul XII — DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII™.

In urma insusirii prezentei observatii, precum si pentru rigoare in
redactare, actualul Capitolul XII va fi marcat sub forma ,,Capitolul
XI - DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE”.

29. La art. 69 alin. (1) lit. a), pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativd, sugerdm inlocuirea sintagmei ,unei infractiuni
prevdzute de prezentul act normativ”’ cu sintagma ,,uneia dintre
infractiunile prevdzute de prezenta ordonanti de urgenta”.

La lit. b), pentru rigoare normativd, sintagma ,faptele
contraventionale” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,contraventiile”.

La lit. ¢), semnaldm c&, din actuala formulare, nu reiese in mod
expres modalitatea prin care se stabileste cd informatia la care textul
face referire a fost ,falsi”. In acest sens, sugerdm reanalizarea si
reformularea normei In mod corespunzitor a textului.

La alin. (3), semnaldm ci sintagma ,,obfinerea documentelor
mentionate” nu asigurd precizie normei, motiv pentru care recomandam
reformularea acesteia. In situatia in care se referi la obtinerea
certificatului de inregistrare, recomandim finlocuirea cu sintagma
,»obtinerea certificatului respectiv”.

30. La art. 70, pentru rigoare in redactare, pentru respectarea
unititii redactionale in cadrul actelor normative, partea introductivi
se va reda, astfel:

,HArt. 70. - in termen de 120 de zile de la data intririi in vigoare
a adoptarea prezentei ordonante de urgenti, prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale, la propunerea Autoritfii, se aproba:”.

31. La art. 71 alin. (1), cu referire la sintagma ,,actelor normative
previzute la art. 70”, deoarece articolul la care se face trimitere vizeaza
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aprobarea unui ordin, recomanddm inlocuirea cu sintagma ,,ordinului
prevazut la art. 707,

De asemenea, pentru o completd informare, actele normative citate
se vor reda sub forma: ,,Ordonantei Guvernului nr. 4/1995 privind
fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar
pentru combaterea bolilor, daunétorilor si buruienilor in agriculturd si
silviculturd, aprobatid cu modificiri prin Legea nr. 85/1995, cu
modificdrile si completirile ulterioare, Ordonantei Guvernului
nr. 41/2007 pentrn comercializarea produselor de protectie a plantelor,
precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din
domeniul fitosanitar, aprobata cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 28/2009, cu modificirile ulterioare si Ordonantei Guvernului
nr. 38/2007 privind importul In Roménia al produselor de protectie a
plantelor si al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie
a plantelor din tari terte, aprobata prin Legea nr. 22/2008.

Semnalidm ci interventia preconizati pentru alin. (2) care prevede
faptul ci ,,[ncepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd in cuprinsul actelor normative privind protectia plantelor,
sintagmele «omologare» si «certificat de omologares se inlocuiesc cu
sintagmele «autorizare» si «autorizatie»”, este insuficient de clard, ceea
ce afecteazd predictibilitatea normei juridice. Ca urmare, sugerdm
reformularea textului astfel incét si fie mentionate normele vizate.

32. La art. 72, pentru o exprimare specificd stilului normattv,
recomandidm urméitoarea redactare:

,Art. 72. - La data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se abroga:

a) Ordonanta Guvernului nr. 4/1995 privind fabricarea,
comercializarea §i utilizarea produselor de uz fitosanitar pentru
combaterea bolilor, daunitorilor si buruienilor in agriculturd si
silviculturd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18
din 30 ianuarie 1995, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 85/1995,
cu modificiirile si completirile ulterioare, cu exceptia art. 38 care se
abrogi la data intrérii in vigoare a ordinului prevazut la art. 70;

b) Ordonanta Guvernului nr. 41/2007 pentru comercializarea
produselor de protectie a plantelor, precum §i pentru modificarea si
abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 592 din 28 august 2007,
aprobatd cu modificiiri si completiri prin Legea nr. 28/2009, cu
modificirile ulterioare, cu exceptia anexelor nr. 1 - 3;

13




c) art. 1 - 13 si art. 29 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 38/2007 privind importul in Roménia al produselor de protectie a
plantelor si al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie
a plantelor din tari terte, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 590 din 28 august 2007, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr. 22/2008;

d) art. 3 alin. (1) lit. a)-d), h), i), k) si I) din Hotarérea Guvernului
nr. 1230/2012 privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea
pe piajd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 876 din 21 decembrie 2012;

e) orice alte dispozitii contrare”.

De asemenea, este de analizat mentinerea in actuala redactare a
normel propuse pentru lit. b), prin care se preconizeaza abrogarea unor
acte normative, intrucit contravine regulilor de tehnica legislativa si nu
poate fi1 aplicata in context.

Astfel, apreciem ca Ordonanta Guvernului nr. 41/2007 pentru
comercializarea produselor de protectie a plantelor, precum si
pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din domeniul
fitosanitar, cu modificirile si completarile ulterioare, nu poate fi
abrogati cu mentinerea anexelor, intrucit, in aplicarea art. 57 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000, ,,anexele fac parte integrantd din actul
normativ”. Prin urmare, se impune revederea textului propus.

Referitor la lit. e), semnaldm ¢d norma propusa este eliptica $i nu
respectd prevederile art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit cirora ,,/n vederea
abrogarii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres,
incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora’.

Prin urmare, recomandam reformularea in sensul mentionarii in
mod expres a actelor normative vizate.

PRESEDIN
Flotin BOBRPAGHLE

Bucuresti
Nr. 700/30.09.2025

14





