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Nr. 9202/2025

03-11- 2005
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

/ 3?5 Z.r Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
o1 Propunerea legislativd completarea Legii nr. 6171991 pentru sanctionarea faptelor de
mcalcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linigtii publice - Repubhcata precum si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces a informatiile de interes public

(Bp. 354/2025);

L l,- s/gozg 2. Propunerea legislativa pnvmd instituirea unui mecanism de credit fiscal pentru
prifinirea pdrintifor care au in ingrijire doi sau mai mulfi copii (Bp. 292/2025);

1 gfo / 2 3. Propunerea leg!slat.'va pentru completarea Legii cetadteniei romane nr. 21/1991,

ublicata, cu modificédrile si completarile ulterioare (Bp 35912025)

A 0/ 4. Propunerea leglslatlva pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrafe privat (Bp. 379/2025);

4 3/0/L0% 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completfarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie (Bp. 284/2025),

1.3/ 07 6. Propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, pubhcata in Monitorul Oficial al Romame: Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare -"Niciuna mai putin” (Bp. 356/2025, L. 377/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz& urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea unui mecanism de
credit fiscal pentru sprijinirea pdrintilor care au in ingrijire doi sau mai
multi copii, initiatd de doamna deputat POT Anamaria Gavrild impreuni
cu un grup de parlamentari POT (Bp. 292/2025).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare sprijinirea
périntilor care au in Ingrijire doi sau mai mulfi copii prin acordarea unui
credit fiscal din impozitul pe venit anual, diferentiat in functie de numarul
de copii aflafi in Ingrijire.

Astfel, potrivit inifiatorilor, prin demersul legislativ se urmareste
implementarea unor mésuri pentru a rdspunde sciderii demografice
accelerate, migratiei populatiei active si a dificultitilor financiare ale
familiilor tinere.

II. Observatii

1. Precizdm cd, prin Planul Bugetar - Structural National pe
Termen Mediu - 2025 - 2031, prezentat Comisiei Europene, Guvernul
Roméniei s-a angajat sd asigure o traiectorie de ajustare a deficitului



bugetar incepind cu anul 2025, printr-o serie de masuri, inclusiv prin
reforme fiscale care au Intre obiective ajustarea sistemului de facilitii
fiscale pentru principalele categorii de impozite si taxe astfel Incét si se
respecte principiul impunerii echitabile, dar si pentru evitarea formarii
unor distorsiuni In materie de politicd fiscald ceea ce ar presupune
generarea unor inechitafi fiscale intre diferite categorii de contribuabili.

2. Precizdm cd sediul materiei privind impunerea veniturilor
realizate de persoancle fizice este Legea nr.227/2015. Astfel, Codul
fiscal stabileste cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile
sociale obligatorii. Aceeasi lege stabileste contribuabilii care au obligatia
sa plateasca aceste impozite, taxe $i contributii sociale, modul de calcul
si de platd a acestora, procedura de modificare a acestor impozite, taxe si
contribuiii sociale.

Prin urmare, fie se integra reglementarea propusa prin initiativa
legislativd in Codul fiscal, fie mecanismul creditului fiscal se instituia
prin norma derogatorie de la Codul fiscal.

De asemenea, precizdm ca initiativa legislativi are un caracter
discriminatoriu §i Incalcd principiile fiscalitdtii prevazute la art.3 din
Codul fiscal, referitoare la justetea impunerii sau echitatea fiscala,
precum $i la neutralitatea masurilor fiscale, avand in vedere ci périntii cu
un copil nu primesc credit fiscal.

3. Mecanismul creditului fiscal este specific unui sistem de
impozitare bazat pe globalizarea veniturilor persoanelor fizice, sistem
care nu se aplicd in momentul actual in Romaénia.

Mentionam faptul cd notiunea de credit fiscal utilizatd in prezenta
initiativa legislativa are in vedere o semnificatie diferita fati de sintagma
similar3 utilizatd in cuprinsul art. 7 pct. 19! din Legea 227/2015.

In acest sens, aritim faptul ci, potrivit art. 37 alin. (2) din Legea
2472000, ,,dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul
normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd
destinatd lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele

'Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile 5i completdrile wlterioare
Metoda creditului fiscal o diminuare a impozitului pe venit sau a impozitului pe profit cu suma impozitului pldtit in
alt stat, conform conventiilor de evitare a dublei impuneri;




normative din aceeasi materie”. Astfel, considerim cd era necesari
definirea acestei notiuni In cuprinsul art. 2 din cuprinsul initiativei
legislative.

In continuare, textul initiativei legislative are in vedere acordarea
creditului fiscal in favoarea contribuabililor persoane fizice care au n
ingrijire doi sau mai mulfi copii. Din cuprinsul reglementirii propuse nu
se poate stabili care va fi modalitatea de aplicare a creditului fiscal daca,
pentru unul dintre copiii minori, parintii nu mai suport costurile aferente
cresterii si ingrijirii acestora. In acest sens, mentionim faptul ci
prevederile art. 499 alin. (2) din Legea 287/2009 privind Codul Civil, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, stipuleazi ci ,, Dacd minorul are
un venit propriu care nu este indestuldtor, pdrintii au obligatia de
asigura conditiile necesare pentru cresterea, educarea si pregdtirea sa
profesionald”.

Totodata, apreciem cd ar fi fost necesar a fi definite nofiunile de
,parinte”, respectiv ,, pdrinte unic”, din textul inifiativei legislative sau
sd se coreleze cu prevederile initiativei legislative cu cele ale alin. (11) al
art.77 din Legea nr.227/2015 prwmd Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

4, Precizam ci inifiativa legislativd nu reglementeazd modul de
acordare a creditului fiscal anual in cazul in care un contribuabil persoand
fizicd obfine atit venituri din salarii cu regim de refinere la sursd a
impozitului de catre platitorii de venituri, cét i venituri pentru care exista
obligatia depunerii declaratiei unice de citre persoana fizicd (cazul
veniturilor din activititi independente, drepturi de autor, dividende, chirii
sau alte surse).

Din textul initiativei legislative nu rezultd mecanismul prin care
se determind creditul fiscal anual de 50%, 75% sau 100% din ,,costul
anual de crestere pentru cresterea unui copil”, respectiv dacd se are In
vedere aplicarea procentului pentru fiecare copil in parte san cumularea
procentelor.

Reglementédrile propuse la art.3 din initiativa legislativd nu
reflectd intentia de reglementare descrisd In Expunerea de motive, in
sensul in care ar urma sa se cuamuleze creditele acordate pentru al doilea,
al treilea si de la al patrulea copil aflati in Ingrijire.




In plus, pentru stabilirea costului anual de crestere a copilului ar
fi trebuit avute in vedere etapele de dezvoltare ale copilului, nevoile
speciale, Tn cazul in care acestea existd, mediul de rezidenta etc.

Avéand in vedere faptul cd mecanismul se adreseazi périntilor
care au in Ingrijire doi sau mai multi copii, ar fi trebuit aduse prevederi
suplimentare cu privire la distribuirea creditului fiscal 1n situatiile in care
parintii sunt divortafi, iar copii sunt incredinfafi unuia dintre ei, celélalt
contribuind la cresterea si Ingrijirea copilului potrivit celor stabilite de
instantd.

in ceea ce priveste propunerea de stabilire a nivelului creditului
fiscal in functie de costul anual de crestere a copilului din anul anterior,
in aplicarea legii ar trebui sd se tind cont cd, la momentul actual, Institutul
National de Statisticd nu calculeazi un astfel de indicator.

5. In textele lit. c) de la art. 2, alin. (1) al art. 5 si alin. (4) al art. 6
din inifiativa legislativd, se instituie obligafii in sarcina Ministerului
Familiei, institutie care nu se regdseste sub aceasti denumire in
componenfa Guvernului Romaniei, astfel cum a fost aprobatd prin
Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr.25/2025 pentru acordarea
increderii Guvernului.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
15372024 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice
centrald, ,,Ministerul Muncii §i Solidaritatii. Sociale se reorganizeazd
prin fuziune prin absorbtie cu Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitdtii de Sanse, care se desfiinteaza”, iar, potrivit art. 1 alin. (2) din
cadrul aceluiasi act normativ, prevede faptul cd ,,urmare a reorganizarii
prin fuziune prin absorbfie . . . , Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale
isi schimbd denumirea in Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului g§i
Solidaritdtii Sociale”. Asadar, era necesard utilizarea denumirii
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in cadrul
art. 5 alin. (1) si art. (6) alin. (4) din inifiativa legislativa, in loc de
Ministerul Familiei.

6. Prevederile art.4 din initiativa legislativd nu sunt corelate cu
cele ale alin.(2) si alin.(3) de la art.6. In timp ce la art.4 se specifici faptul
cd acest credit fiscal se aplicd anual, in limita impozitului pe venit datorat
pe toate veniturile obtinute, la alin.(2) al art.6 se face referire la ajustarea




retinerilor lunare de impozit, intentia legislativa fiind neclari in aceasti
situatie.

7. La art.5 din inifiativa legislativd nu este specificat termenul
pana la care Institutul National de Statisticé trebuie si transmiti costul de
cregtere catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) si nici
péind la ce datd ANAF trebuie sd comunice angajatorului creditul fiscal
anual.

8. La alin. (1) al art.6 din initiativa legislativd se precizeazi
urmdtoarele: ,, creditul fiscal se acordd automat pe baza informatiilor din
baza de date a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF)”.

Mentionam ca baza de date a ANAF, gestionati prin aplicatiile
dezvoltate de Centrul National pentru Informatii Financiare (CNIF) din
cadrul Ministerului Finantelor, nu contine informatiile necesare pentru
acordarea in regim automat a creditului fiscal mentionat in initiativa
legislativa.

Sistemul de administrare fiscald a persoanelor fizice este
dezvoltat conform legislatiei in vigoare, care nu prevede impozitarea
bazatd pe globalizarea veniturilor persoanelor fizice, astfel incét si poata
fi aplicat un mecanism de acordarea a creditului fiscal.

Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, declaratiile privind
obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate (formularul 112) se depun de citre
angajatori lunar/trimestrial. In cazul declaratiilor unice privind impozitul
pe venit §i contributiile sociale datorate de persoanele fizice (formularul
212) legislatia nu prevede declararea in timp real a veniturilor
persoanelor fizice care obtin venituri, altele decét cele de naturd salariala.
Venitul realizat de persoanele fizice se declard prin formularul 212 in
anul urmator realizarii venitului.

In aceste conditii, corelarea informatiilor din aceste formulare sau
alte formulare cu termene de declarare diferite, iIn vederea stabilirii
creditului fiscal, se poate realiza cu o intirziere semnificativa fatd de
momentul realizirii venitului, respectiv cu intirziere fati de starea
contribuabililor la momentul realizarii venitului.

Mentiondm cid stabilirea automatd a creditului fiscal nu este
posibild, intrucit bazele de date ANAF nu detin intregul fond de date
referitor la veniturile de naturd salariald a contribuabililor persoane




fizice, mai exact fondul de date pentru care legislatia prevede gestionarea
de cétre alte entitati/case speciale.

De asemenea, acordarea Tn mod automat a creditului fiscal pe
baza informatiilor din baza de date a ANAF, previzute la alin.(1) al art.6
din inifiativa legislativd, nu se poate realiza deoarece baza de date nu
cuprinde informatii referitoare la elementele definite in cuprinsul
inifiativei legislative (numérul unic de copii aflati In Ingrijirea
contribuabililor persoane fizice, parin{i/périnte unic). Aceste informatit
nu sunt stocate In baza de date a ANAF, pentru cd nu fac obiectul
administrarii fiscale.

Precizim cd ANAF are in evidenta fiscald numai CNP-urile
persoanelor care au calitatea de contribuabil si nu detine informatii
privind componenta familiei acestora (sof, sotie, copii).

Dezvoltarea unui sistem informatic care si gestioneze in baza de
date a ANAF evenimentele din viata contribuabililor persoane fizice
(nagterea unui copil, implinirea varstei de 18 ani la care copilul devine
major, modificarea statutului de parinti/parinte unic) necesitd o analizi
detaliatd a functionalitdtfilor sistemului informatic, a necesarului de
elemente hardware $i software si a efortului personalului implicat in
dezvoltarea/gestionarea acestui sistem.

Analiza necesard pentru dezvoltarea acestui sistem informatic nu
poate fi realizatd inainte de legiferarea aspectelor care urmeaza a fi
gestionate de acest sistem informatic atit la nivel de legislatie primara,
cat si la nivel de legislatie secundara.

Dezvoltarea unui sistem de aceastd anverguri nu este sustenabila
in prezent, avand 1n vedere resursele umane insuficiente, cit si implicarea
personalului Tn alte proiecte de maxima importanta (inclusiv prin Planul
National de Redresare si Rezilienid).

Totodatd, in cadrul art. 6 alin. (3) al inifiativei legislative se
mentioneazd doar cazul in care potentialii beneficiari ai creditului fiscal
realizeaza alte venituri fatd de cele salariale. Cu toate acestea, in
cuprinsul initiativei legislative nu se aminteste despre regimul
contribuabililor care realizeaza venituri atdt din salarii, cit si din alte
activititi, creandu-se astfel tratamente juridice diferite in cazul unor
situafii similare.

Diversitatea situatiilor concrete ar fi trebuit s& fie reflectatd in
norma juridicd ce trebuie si se adapteze diferitelor circumstante. Orice
diferentd de tratament ficutd de stat intre indivizi aflati in situafii




analoage trebuie sd 1si gdseascé o justificare obiectiva si rezonabila. Or,
in cazul de fatd nu regésim o astfel de justificare.

Subliniem, de asemenea, faptul ci modalitatea de transmitere a
datelor potentialilor beneficiari ai creditului fiscal intre ANAF si
angajator, implicd gestionarea datelor cu caracter personal, devenind
incidente in acest sens prevederile Regulamentul 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE.

9. In ceea ce priveste art. 8 al proiectului legislativ, semnaldm
faptul cd reglementarea intrérii In vigoare a legii la data publicérii
acesteia este contrard atdt dispozitiilor art. 78 alin. (1 ) din Constitutie,
catsiart. 12 alin. (1) din Legea 24/2000. Atat textul Legii fundamentale,
cét si cel al Legii 24/2000 prevad faptul cd legea intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicarii acesteia tTn Monitorul Oficial sau la o dati ulterioara,
prevazuta in textul acesteia. Astfel, din aceste reglementédri nu rezultd
posibilitatea intrarii In vigoare a legii la o dati anterioari celor 3 zile.

10. Privitor la Expunerea de motive, precizdm ca aceasta nu a fost
elaboratd cu respectarea cerinfelor prevazute de Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i
anume, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1)
instrumentul de prezentare si motivare ar fi trebuit si includa cerintele
care reclamd intervenfia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor Tn vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum $i activitdtile de informare publici.

Or, raportat la confinutul propriu zis al Expunerii de motive, din
perspectiva celor expuse mai sus, precizdm cd datele oferite in cuprinsul
instrumentului de prezentare atasat sunt insuficiente, Tn raport de
exigentele prevazute de normele legale in vigoare, asadar, ar fi fost
necesard completarea acestuia in mod corespunzitor.

Cu privire la formula introductiva, subliniem faptul ca aceasta nu
respectd exigentele Legii 24/2000, potrivit art. 42 alin. (2), ,,in cazul




legilor formula introductivd este urmdtoarea: Parlamentul Romdniei
adoptd prezenta lege”. Amintim, de asemenea, faptul ci, potrivit
jurisprudentei® Curtii Constitutionale, ,,respectarea prevederilor Legii
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de neconstitutionalitate
prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Mai mult, solutiile propuse prin prezenta initiativd parlamentar
ridicd anumite probleme de neconstitutionalitate si legalitate. Astfel,
modalitatea de formulare a unor articole din propunerea legislativi poate
naste vicii de neconstitufionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5) din
Constitufie, prezentind o formulare ambigua, lipsitd de claritate, precizie
si previzibilitate. Potrivit jurisprudentei® Curtii Constitutionale, , legea
trebuie sd intruneascd cele 3 cerinte de calitate care rezultd din art. 1
alin (5) din Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate”.

Detaliind cele 3 exigente, Curtea Constitutional a retinut* faptul
cd ,cerinfa de claritatea a legii vizeazd caracterul neechivoc al
obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecintele pe care le antreneazda”.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, semnalim faptul
ca urmitoarele prevederi pot fi afectate de vicii de neconstitutionalitate
din perspectiva art. 1 alin. (5) din Constitutie:

Art. 2 lit. a) - sintagma ,,copil minor aflat in intretinere...
efectiva” - sensul notiunii de Intretinere efectivd nu beneficiazi de o
reglementare, fiind echivoc, putind da nastere unor interpretiri contrare
scopului reglementdrii. Spre exemplu, din cuprinsul definitiei notiunii
analizate, s-ar putea ajunge la concluzia ci misura creditului fiscal s-ar
putea aplica chiar si Tn cazul in care copilul minor este subiectul unor
misuri de protectie speciald, precum plasamentul® .

? Decizia Curii Constitufionale nr. 22/2016 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii
pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

* Decizia Curfii Constitutionale nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor
mésuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere yi organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum §i a unor masuri de reformd privind administratia publicd

* Decizia Curyii Constitufionale 183/2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozititlor articolului
unic pct. 2 din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea 5i functionarea
Societdtii Romdne de Radiodifuziune i Societdyii Romdne de Televiziune,

SPotrivit art. 63 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului ,,Pe toatd durata
plasamentului, domiciliul copilului se afld, dupd caz, la persoana, familia, asistentul maternal sau la serviciul de tip
rezidential care ©l are in ingrijire”,




Art. 3 - sintagma ,,parintelui unic”, pentru sensul acestei notiuni
nu este oferitd o definitie in cuprinsul inifiativei legislative, putdnd fi
imaginate mai multe situatii in care situatia de fapt reclama un périnte
unic. Consideram ci notiunea de pirinte unic necesitd o definire
corespunzdtoare, astfel Tncit sa fie evitate lipsa de precizie, claritate si
previzibilitate.

Art. 6 alin. (1) - sintagma ,, se acordd automat”, notiunea automat
este echivocd, iar In cuprinsul proiectului legislativ nu este mentionata o
procedura predictibild si previzibild prin care si fie reglementatd
modalitatea de functionare a creditului fiscal. Desi normele de punere in
aplicare ar trebui s& reglementeze in detaliu aceastd procedurd, este
necesar ca acestea sd pund in aplicare prevederile existente la nivel
primar, nefiind posibil ca acestea sa introducad prevederi care prezintd
caracter de noutate.

Art. 7 sintagma ,, pierderi bugetare” nu este definiti in legislatia
fiscald; aditional, apreciem ca textul poate integra sintagma ,, eventualele
cheltuieli bugetare” sau orice alti formulare care sé reflecte intentia clar
de reglementare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand n vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine

adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima-— n

Ilie-Gavril BO

PRIM-MI

Domnului senator Mircea Abrudean
Presedintele Senatului






